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Vi

VOORWOORD

Aanvankelijk had ik het voornemen mij met deze scriptie te
beperken tot de constitutionele posltie van de Procureur-
Generaal 1n Suriname. Twee 2zaken hebben ertoe bijgedragen
dat het ulitelndelijk uitgegroeid is tot de ontwikkeling van
die positie.

Eerstens bleek alras, dat de formele constitutionele posi-
tie van de Procureur-Generaal nogal afwijkt van die in de
constitutionele praktijk van alle dag. Voor een inzicht in
die discrepantie was een historisch onderzoek naar het
ontstaan daarvan onontbheerlijk,

Tweedens, achtte ik het niet raadzaam af te studeren vdor
de 1n 1991 reeds aangekondigde formele wijziging van de
titulatuur op onze Universiteit. Die wijziging kreeg echter
pas op 17 april 1993 haar beslag, zodat ik ruim de tijd had
om het benodigde historisch onderzoek te doen. Zo ontstonc
dus een beeld van de ontwikkeling van de constitutionele
positie van de Procureur-Generaal in Suriname.

Het een en ander had echter wel tot gevolg dat ik i.v.m.
een dreilgende overschrijding van de vastgestelde studie-
termijnen, plots haast kreeg met afstuderen. Daardoor hetbt
1k van mijn sponsor, Mr. P. Sjak Shie en van de meelezers,
Mr. J.H. Adhin en Mr S. Punwasi gevergd, hun bijdragen ook
nog in kort tijd bestek te leveren. Vooral echter, voor het
inhoudelijk deel van die bijdragen, ben ik hun zeer erken-
telijk.

Dank ook aan mijn echtgenote die mij vele uren met de
tekstverwerker heeft moeten delen.
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INLEIDING

regelingen gesitueerd is geweest.

Onder "deze figuur" versta ik die, welke eertijds als de
Opepbarg ‘Aanklager optrad en die thans het Openbaar Minis-
terie bi) het Hof van Justitie uitoefent. Deze constitutio-

nele figuur is in de 1loop der tijden achtereenvolgens
aangeduid als ;

a) Advocaat-Fiscaal.
b) Sheriff.

c) Raad-Fiscaal.

d) Procureur-Generaal.

Onder een ''constitutionele regeling'" wversta ik in dit

onderzoek een regeling, daargesteld met het doel de orde-

ning van het bestuur, de wetgeving en de rechtspraak, en
later de staatsinrichting van :

a) de Nederlandse kolonies in West-Indié& in het algemeen
waaronder Suriliname, of

b) Suriname in het bijzonder.

Ultgaande van deze omschrijving kom ik tot de volgende 14
constitutionele regelingen:

L, Het Octrooi van 1621 door de Staten-Generaal der Ver -
enigde Nederlanden verleend aan de West Indische
Compagnie‘1 a

2. De "Ordre van Regieringe soo in Policie als Justitie,
ilnde Plaetsen verovert, ende te veroveren in West-In-

dien'" van 1629, vastgesteld door de Staten-—-Generaal2
ter uitvoering van het bovenbedoeld Octrooi van 1621.

3. De"Letters Patent" wvan 1662, het Octrooi door de

Engelse Koning verleend aan Francis Lord Willoughby of
Parham en Lawrence Hide.?

4, Het Octrooi van 1682 door de Staten-Generaal der Ver-
enigde Nederlanden verleend aan de Nieuwe West-
Indische Compagnie.

5. Het "Reglement op het beleid van de Regering, het
Justitiewezen, den Landbouw en de Scheepvaart in

. Quintus Bosz, p. 8.

! Schiltkamp, p. 21.
3 Quintus Bosz, p. 20. Ooft, 1972, p. 14.

! Wolbers, pp. 53, 834 - 845.



10.

11.

12.

13.

14,

Suriname" van 1816, vastgesteld bij Koninklijk Be
sluit.’

Het "Reglement op het beleid der Regering van de
Nederlandsche West-Indische Bezi%;ingen“ van 1828,
vastgesteld bij Koninklijk Besluit.
Het "Reglement op het beleid der Regering 1in de Kolo-
nie Sur%name” van 1832, vastgesteld bij Koninklijk
Besluit.

Het "Reglement op het beleid der Regering in de Kolo-

rn£588uriname” van 1865, vastgesleld bij Nederlandse
Wet.

De "Surinaamsche Staatsregeling van 1936", vastgesteld
bij Nederlandse Wet.’

De "Surinaamse Staatsregeling van 1948", vastgesteld

bij Nederlandse Wet . !
De "Landsregeling van Suriname" van 1950,11 die deel
uitma%kte van de "Interimregeling voor Suriname'" van
1950, beide vastgesteld bij Nederlandse Wet

De "Staatsregeling v?n Suriname' van 1955, vastgesteld
bij Nederlandse Wet.!

De "Grondwet van de jRepublieF suriname' van 1975,
vastgesteld bij Surinaamse Wet . ‘!

De "Grondwet van de Republiqk Suriname'" van 1987 vast-
gesteld bi1j Surinaamse Wet .13

Mi3n onderzoek naar de ontwikkeling van de constitutionele

positie van de Procureur-Generaal, betreft één facet uit de
algemene constitutionele ontwikkeling van Suriname, welke

ontwikkeling dan ook als

achtergrond gehanteerd wordt.

N

 G.B. 1816 no. 2.
' G.B. 1828 no. 3.
' G.B. 1832 no. 13
® G.B. 1865 no. 12.
’ G.B. 1936 no. 156
W G.B. 1948 no. 73
' 6.B. 1950 no. 12.
Y G.B. 1950 no. 10.

B G B. 1955 no. 53.

14 S.B. 1975 no. 2.

D s B. 1987 no.

116, gewijzigd bij S.B. 1992 no 38.



adarvoor moet men anno 1993 eern
terugvoert naar het jaar 1621,
Bij het schetsen van een histor

deling_van het gegeven tijdvak in perioden een onmisbaar,
maar n;Let altijd even eenvoudlg te hanteren instrument. De
criteria voor een indeling kunnen zulver onderzoeksprak-
tisch of methodisch van aard zijn, maar veelal zal een in-
houdelijke beoordeling, verband houdend met het specifieke
objekt van onderzoek, doorslaggevend z1Jn voor de te maken
periodlsering. Er is 1in het algemeen dus geen beste inde-
ling te geven, maar een niet expliciet gemaakte indeling
zal 1n den regel het te volgen spoor doen vervagen.

Ik meen dat daarvan in zekere mate sprake 1is b1 Ooft,16
wiens periodiserina m i. op het volgende neerkomt

Ltiydvak overzien dat ons
en dus 372 jaar omvat.

1sche ontwikkeling is de in-

1621 tot 1816
1816 tot 1865
1865 tot 1948
1948 tot 1972

Deze 1indeling wordt door Ooft, wat de laatste twee perioden
betreft niet expliciet gemaakt, maar volgt m.1. wuit de
inhoud van de paragrafen in zijn hoofdstuk IV. Het ontbre-
kKen van een schex/‘pe periodisering bij Ooft ontlokte aan
Fernandes rviende‘:sj,l tot wiens promotie Ooft als 1id van de
promotiecommissie bijdroeg, een zachte kritiek.

Fernandes Mendes geeft in zijn eigen diss rtatie, de door
"Ooft in zijn dissertatie ontwikkelde"!® peri1odisering
weer. Die weergave wijkt af van de hierboven, volgens mij,
door Ooft gemaakte indeling. Fernandes Mendes kiest voor
Ooft het 3jaar 1954 inplaats van 1948, zoals ik hierboven
gedaan heb. Ook vermeldt hij 1975 in plaats van 1972. Dit
moet een misverstand zijn, omdat Ooft bij zijn terugblik
z1jn tijd (1972) niet vooruit kon zijn. Overigens heeft
Ooft b1} zijn blik in de toekomst niet gezien dat daarin
verscholen lag dat 1975 voor onze constitutionele ontwikke-
ling, het meest historische jaar 2zou worden. Ooft was dus
noch i1n 2z1ijn terugblik, noch in zijn toekomstbeeld, zijn
t13d vooruit.

Het wekt echter wel bevreemding, wanneer Fernandes Mendes
veronderstelt, dat Ooft het jaar 1954 beschouwt als de
markering van een constitutionele periode, immers Ooft
kKonkludeerde in 1972: '"Mijns 1nziens bracht niet het Sta-
tuut.." van 1954 "..de werkelijke constitutionele ontwikke-
ling van Suriname op het niveau waarop zZij nu staat, maar

1t 6oft, 1972.

L Fernandes Mendes, p. Y

18 Fernandes Mendes, p. 8.



de Staatsregeling van Suriname, de Grondwet van dit Land,
zoals die luidde op 20 januari_ 1950, bij de inwerkingtre-
ding wvan de Interirm:ec_:;eling.;“..19 Ook Adhin komt tot die
konklusie. "Met recht kan worden gesteld, dat deze regeling
vrijwel alle belangrijke bepalingen van het constitutioneel
recht 1n een autonoom Suriname bevatte, zodat de latere
regelingen - Statuut van 1954 en Staatsregeling van 195% -
aileen verfijningen hiervan in%ouden en geen fundamentele
verander irigen hebben gebracht'. Daarom maakt het Statuut
00K geen deel uit van de 14 constitutionele regelingen,
langs de 1lijnen van welke bepalingen ik getracht heb een
onderzoek te doen naar de ontwikkeling van de constitutio-
nele positie van de Procureur-Generaal in Suriname .

Ondertussen meent Fernandes Mendes ook dat het t1jdvak 1975
tot 1989, hem noodzaakt aan de indeling van Ooft liefst
drie '"perioden'" toe te voegen. Ik heb er zelf de voorkeur
dan gegeven het tijdvak 1975 tot 1993 in de constitutionele
ontwikkeling van Suriname als één nog niet geeindigde peri-
ode te beschouwen, waarin overigens tot nu toe wel drie

tasen zijn te onderscheiden. Daarover meer in paragrafen
6.2.1 tot en met 6.2.3.

Uit het voorgaande moge blijken dat een aan te brengen
periodisering altijd betwist kan worden, maar het 1s toch
een onmisbaar geschiedkundig instrument. Vandaar dat ik
mijn tijdvak sluitend in 6 perioden heb 1ingedeeld, waarin
de 14 constitutionele regelingen 2zijn ondergebracht. Als
belangrijkste criterium heb ik gehanteerd, de aard van het
constitutioneel recht in die periode. De kwalifikaties die
1k aan die aard heb gegeven, zijn vervolgens gebruikt als
de titels van de respektieve hoofdstukken. Deze kwalifi-
kKaties zijn slechts zeer algemeen van aard, en in sommige
gevallen niet tot in alle constitutionele bijzonderheden
dekkend.

De gehanteerde indeling en gegeven kwalifikaties leveren de
volgende perioden op:

1621 - 1682 Engels octrooirecht Hoofdstuk

1
1682 - 1816 Nederlands octrooirecht Hoofdstuk 2
1816 - 1865 Koloniaal recht Hoofdstuk 3
1865 - 1936 Neo-koloniaal recht Hootdstuk 4
1936 - 1975 Autonoom recht Hoofdstuk 5
1975 - 1993 Souverein recht Hoofdstuk 6

Maar evenals voor het constitutioneel recht 1in het alge-

meen, heel_’:l‘: OOK voor de positie van de Procureur-Generaal
in het bijzonder gegolden, dat het positief recht niet

s T, S —

1§

Oott, 1972, p. 143.

Y Adhin, 1973, p. 12.




nitsliultend datgene geweest 1s, wat het geschreven consti-
tutioneel recht deed vermoeden. De constitutionele positie
van de P.G en z13jn rechtsvoorgangers is eveneens bepaald
geworden door de gewoonte, door al dan niet wettelijk
gegeven neventaken alsmede door de maatschappelijke en
ekonomische omstandigheden en ontwikkelingen. Steeds heb ik
daarom ook geprobeerd een aantal van deze beinvloedende
faktoren - door [ Fernandes Mendes meer algemeen als '"de
politieke Umwelt "l aangeduid, voor het voetlicht te plaa-
tsen. |
De hier aangegeven wijze van onderzoek moet dan een beeld
van de ontwikkeling van de constitutionele positie van de

Procureur-Generaal 1n Suriname opleveren, welke opgebouwd
1s ult de drie volgende dimensies:

I. De algemene constitutionele ontwikkeling van 1621 tot

1993, overeenkomstig mljn periodisering, te behandelen
aan het begin en eind van de 6 korresponderende hoofd-
stukken.

De formele constitutionele positie van de Procureur-

Generaal 1n die 6 perioden, zoals vastgelegd in - in

beginsel - alle op hem betrekking hebbende bepalingen,

uit de constitutionele regelingen uit die perioden.

(Zie voor een overzlcht van de betreffende regelingen

en artikelen ook bijlage A).

3. De feitelijke constitutionele positie van de Procureur-
Generaal 1n die 6 perioden, tot uitdrukking komend 1in
taken en bevoegdheden op het gebied van het strafrecht,
maar ook en milisschien vooral op het terrein van de wet-
gevende macht en de uitvoerende macht, alsmede op
andere gebieden van overheildszorg.

AN

Hopelilijk zal door deze drie dimensies enig reliéf gebracht
worden in het te schetsen beeld van de ontwikkeling van de
constitutionele positie van de Procureur-Generaal 1n Suri-
name, welk rechtshistorisch beeld voor een belangrijk deel
als het ware verscholen ligt in de zareenschakeling van 14
constitutionele regelingen.

B e —

il Fernandes Mendes, p. 20 en Z21.



HOOFDSTUK 1 ENGELS OCTKGCOIRECHT

DE PERIODE VAN 1621 TOT 1682

§ 1.1. Het Octrooi van 1621

De ri13} van regelingen die voor de constitutionele ontwikke-
ling van ons land van belang zijn, wordt geopend door het
Oct. dat op 3 juli 1621 door de Nederlandse Staten-Generaal
(S.G.) aan de W.I.C. werd verleend. De S.G. waren een
orgaan voortgekomen uit het samenwerkingsv?rband dat de
Nederlandse Gewesten in de Unie van Utrecht? 1in 1579 aan-
gingen. Deze S.G. waren onder andere belast met het toe-
zicht op de handelscompagnieén waaronder de W.I.C..Y peze
W.1.C. was een handelsonderneming waarin de verschillende
Gewesten participeerden. Door de S.G. werd middels dit Oct.
aan de W.I.C. het alleenrecht verleend voor handel en
scheepvaart met en op de door Nederland in West-Indis
veroverde gebieden. Dit Oct. 1621 had daarom niet het
kKarakter van een con. rgl. maar Kkan volgens hedendaagse
begrippen vergeleken worden met een statuut van een
staatsonderneming. Het merendeel van de bepalingen van dit
Oct. betrof dan ook de inwendig? organlisatie van de W.I.C.
en haar verhouding tot de Staat.4

Toch z1jn in het Oct. 1621 ook bepalingen opgenomen die het
bestuur van de door de W.I.C. te exploiteren gebieden be-
troffen. Zo was voorgeschreven dat voor het vaststellen van
bestuursregelingen en kolonisatiereglementen in de Xkolo-
nies, de Bewindvoerders van de W.I.C. de goedkeuring van de
Hoge Regering behoefden.

Het Oct. 1621 is tot 1674 van kracht geweest. Het jJaar
daarop werd een nieuwe W.I.C. opgericht, waaraan eveneens
een OcCt. werd verleend, dat in wezen niet van het eerste
verschilde. Het wordt dan ook als de voortzetting v%n dat
uit 1621 beschouwd en is tot 1791 van kracht geweest.2

Voor mijn onderwerp is in het bijzonder van belang, de
bepaling in dit Oct. 1621, dat de W.I.C. verplicht was tot
de "onderhoudingen van goede orde, politie ende Justitie"27

2 Pot, v. der / Donner, p. 94.

13 Pot, v. der / Donner, p. 94.

“ENW.I., p. 213

L Quintus Bosz, p. 8.

“ E.N.W.I., pp. 118 en 217 .

] Schiltkamp, p. 21.






ging tot stand brachten waarop uberhaupt een con. rgl. van
toepassing kon zijn. Onder leiding van Francis Lord wil-
loughby of Parham, groeide een 1n 1651 op 2ijn kosten ge-
starte '"wilde kolonisatie'" uit tot een geregelde kol%lie,
in 1667 bewoond door zo een 331000 kolonisten en slaven’ en
met 178 plantages 1in bedrijf.

Aan deze Willoughby die aanvankelijk zonder wettige titel??
de grond in bezit nam, werd vanwege zijn desondanks ge-
slaagde kolonisatiepoging, o©op 2 JjJuni 1662 door de Engelse
Koning een Oct. verleend voor de verdere wettige exploi-
tatie van de door hem 1llegaal gestichte kolonie. De Let.
Pat. aan Willoughby verlesnud, was dus de eerste con. rgl.
voor Suriname die daadwerkeliljk toepassing vond. Het ver-
toont overeenkomst maar ook verschil met het Oct. 1621.

In beide giftbrieven wordt het betreffende grondgebied in
het bezit gesteld van een private instantie of persoon die
het dominium utile (nuttig eigendom) verkrijgt. De souve-
reiniteilt verbleef 1n beide gevallen echter aan de Kroon,

alhoewel aan Willoughby tocﬂn haast alle souvereiniteits-
rechten werden overgedragen.

Een eerste verschil tussen deze Octrooien is dat die van
1621 voor alle te veroveren gebieden gold, terwijl de Let.
Pat. uitsluitend voor Suriname bestemd was.

Een tweede verschil is dat het Oct. 1621 zelf geen gede-
tailleerde bestuursregeling bevatte, maar zulk een regeling
voorschreef, als een uitvoeringsregeling. Die organieke
regeling werd de Orde. 1629. De giftbrief aan Willoughby
daarentegen, die bij Hartsinck volledig is atgedrukt, be-
vatte zelf een vrij gedetailleerde regeling van het be-
stuur, de wetgeving en de rechtspraak.

Voor mijn onderwerp is van bijzonder belang de bepaling dat
Willoughby bevoegd was alle ambten in te stellen en daar-
voor ambtsdragers te benoemen, zoals '"..the Governor and
Covernors Deputy Governors Magistrates Sherriffs and all

Officers and Mjlnisters both Superior and Inferior Civill
and Military.."4

Door Hartsinck is "Sherriffs" vertaald als "Opper-Schou-
ten." In Fockema wordt schout omschreven als: "rechts-

t de opsporing en vervolging van

Strafbare feiten en handhaving van de openbare orde. Hij

30 - -
Hartsinck, p. 084; Wolbers, p. 34.

il Quintus Bosz p. 23.

1 Quintus Bosz, p. 17.

33
Ooft, 1972, pp. 13, 15 en 16.

34

Hartsinck, pp. 522 - 553. In het bijzonder p. 538.



fungeerde als voorzitter van het ge
tenultvoerlegging van de vonnissen. "
In de Let. Pat. was dus voorzien in de aanstellin
Sheriff, en gezien de mate van interne organisagfé van de
jonge Ekngelse volksplanting, hoeft er m.i. niet aan getwlj-

feld te worden dat zo een figuur ook daadwerkeliijk aange-
steld 1s geweest. : Hye-

De Let. Pat. 1662 1s echter nog geen 5 jaar van kracht
geweest, omdat aan haar vigeur in 1667 abrupt een eind

§$Cht en zorgde voor de

van een

kwam, door_ _de v%groyering van "Willoughby Land'"'' door
Abraham Cri?~- """ 1n naam van de Staten van Zeeland.
g 1.4 De Zeeuwse Constitutionele Orde

De 1nbezitname 1in 1667 van de volksplanting Suriname door
de Zeeuwen, bracht een einde aan de formele werking van de
Let. Pat. 1662. De Staten van Zeeland hadden op eigen gezag
de kleine vloot uitgerust die Suriname veroverde. Daarom
meenden de Zeeuwen dat het eigendomsrecht en gezag over de
kolonie hun toekwamen. In een aanplakbiljet in 1668 preten-

deerden die Staten zelfs de "..souvereine macht, proprie-
teit en, possesie over de provincie en kolonie van Suri-.
name. . te hebben en benoemden 2z13) 2zelf een Gouv.. De

overige Staten, met name die van Holland, betwistten dit
Zeeuwse standpunt met klem en beweerden dat de verovering
van de kolonie als door de Staten-Generaal beschouwd moest
worden en dat de kolonie derhalve overeenkomstig de Orde.
1629, onder de souvereiniteit en de direktie van de gezame-
li1jke provincies moest vallen of onder de direktie van de

W.I.C., aangezien de Kkolonie 1in het district van die Com-
pagnlie lag. Zeeland verzette zich echter koppig tegen elke
vorm van overdracht aan de W.I.C., van de jonge, door de

Engelsen opgezette volksplanting. .
Aan dit geschil kwam na 15 jaar, 1n 1682 een eind, maar

——

35 Fockema, p. 5b2.

¥ pe mate van organisatie kon worden afgeleid van het
niveau van de Engelse militaire organisatle ter plaatse,
dat vrij hoog was. Zie Essed, 1984 p. 5.

iy Hartsinck, p. 528.
18 Wolbers, p. 40.
3 Quintus Bosz, p. Z21.

40 Quintus Bosz, p. 22.



gedurende de twistperiode ward er een Zeeuws bestyyril
gevoerd, dat door de Staten-Generaal kenneliijk gedoogd
werd, omdat ?an dit orgaan "..een zekere oppergezag toege-
kend werd.".4

Het gevolg was echter dat er gedurende deze Zeeuwse perjo-
de, formeel geen geldende con. rgl. was. De Let. Pat. 1662
was niet langer van Kracht, omdat Suriname geen Engelse
kolonie meer was, maar ook het Nederlandse Oct. 1621 en de
daaruit voortvloeiende Orde. 1629 waren niet van Kracht,
omdat niet de W.I.C., maar Zeeland feitelijk bezit hag van
Suriname .

Over de aard van het constitutioneel recht in de Zeeuwse
periode bestaat daarom onzekerheid. Zeeland had er echter
belang bi1ij dat de vele Engelse planters niet wegtrokken enpn
was dus genegen 0ok aan de politieke verlangens van deze
kolonisten zoveel mogelijk tegemoet te komen. Vandaar dat
zeeland een vorm van "representative government" instelde,
waardoor de Xkolonisten medezeggenschap werd gegeven in
bestuur en justitie. In dit opzicht was Suriname een uit-
zondering t.a.v. andere Nederlandse kolonién 1n die dagen,
"..waar veelal bestuur en rechtspraak bij het ambtelijk
element berustten."! In dit geval zien we dus een element
van Endgels constitutioneel recht. Deze Engelse constitutio-
nele erfenis was volgens de notulen van een gecombilneerde
vergadering van de Raden van Politie en Civiele Justitie in
1745, 415109 van invloed op de ". .regeringsvorm van Surina-
me..",.

Aan de andere kant heeft Zeeland, wanneer het hem goed uit-
Kwam, toch ook de Orde. 1629 voor ogen gehad. Het achtte

zich nl. op geliijke wijze als in die Orde. bepaald, bevoegd

Ve;‘meld worden. Tot de capitulatie voorwaarden die Abraham
Erljnssen daan de Engelse planters oplegde behoorde dat
..deese landen moeten geregeert worden volgens de Neder-

landtschse wetten..". Maar naar aanleiding van een klacht

{1 -
Quintus Bosz, P. 22; E.N.W.I.. p. 303.

4 Wolbers, p. 47.

{3 Schiltkamp, p. 23.

i Quintus Bosz, p. 24.

B Schiltkamp, P. 42.

ft Quintus Bosz, p. 28.



van de Engelse planters schreei Zeeland de Gouverneur dat
hij bij het tot stand brengen van nieuwe wetten, aan de
belangrijkste Engelse planters moest voorleggen "wat wetten
en ordres s1] aldermeeste souden desidereren." ! Ook heb-
ben de Zeeuwen de door de Engelsen uiltgegeven rechten op de

grond erkend, aa&gezien z1] de Engelse grondbrieven niet
hebben vervangen.

We zlen dus een nogal ambivalente houding van de Zeeuwen,
zowel wat de constitutionele als wat de overige wetgeving

betreft, maar het 11ijkt erop alsof de weegschaal wat het
constitutioneel recht betrof vaker naar de Engelse kant

overhelde.

Over de feitelijke situatie deelde Hartsinck in 1770 mede:
'"Ten tijde der Zeeuwsche Reglering aldaar was., 2zo ik wel
verstaan hebﬁ een Maarschalk, die als Officier der Justitie
fungeerde.".” Voor die figuur was in zowel de Orde 1629,
als 1n de Let. Pat. 1667 een plaatsje ingeruimd, zodat er
ongeacht welke regeling de Zeeuwen 00k voor ogen hadden,
daarin voor de O.A. een formele constitutionele grondslag
aanwezig was.

Bezien we daarnaast ook de behoefte van de Zeeuwen om

kontinuiteit te geven aan het in de veroverde volksplanting
aangetroffen bestuur, dan hoeft er m.i. niet aan getwijfeld

te worden dat Hartsinck het "wel verstaan' heeft, en dat

tijdens het Zeeuwse bewind, inderdaad een O.A. aangesteld
1s geweest.

8 1.5 Samenvatting

Voor de constitutionele ontwikkeling 1in Suriname 1s het
jaar 1621 een formeel beginpunt. In dat jaar kwam een Ne-
derlands Oct. tot stand welke echter pas na 1667 voor ons
land enige feitelijke betekenis kreeg.

De eerste con. rgl. die 1n Suriname de jure en de de facto
toepassing vond, was de Engelse Let. Pat. 1662, die spe-
ciaal bestemd was voor de door Willoughby in 1651 gestich-
te, eerste blijvende vestiging van Kkolonisten 1n Suriame.
Deze regeling voorzag in de aanstelling van een ”Sherrifﬁ”,
volgens toenmalige begrippen een O.A., en er hoeft gezien
de mate van 1interne organisatie van de Engelse volksplan-

ting, niet aan getwijfeld te worden dat deze ook aangesteld
is geweest.

—

" schiltkamp, p. 31.
48

Quintus Bosz, p. Z24.

3 Hartsinck, p. 88Z2.
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In 1667 kwam Suriname na een verovering door de Zeeuwen in
Nederlandse handen. De Zeeuwen weigerden echter de kolonie
1n het bezit te stellen van de W.I.C., alhoewel het in het
gebied lag van het aan die Compagnie in 1621 verleend Oct.
Daardoor werd de Orde. 1629, waarin een "advocaat-fiscaal"
werd voorgeschreven, formeel ook niet van kracht. De Zeeu-
wen hebben in bepaalde opzichten toch analoog aan deze
Orde. 1629 gehandeld, maar ook staat vast dat 21j, ter
tegemoetkoming aan de Engelse planters, elementen uit de
Let. Pat. 1662 hebben toegepast bij hun constitutionele
ordening. Beide constitutionele regelingen voorzagen in een
O.A. en gezien de continuiteit die de Zeeuwen in vele op-
zichten aan het Engels bestuur gaven, hoeft er geen twijfel
over te bestaan, dat zo een figuur ook van 1667 tot 1682
was aangesteld.

Ik acht het echter waarschijnlijk dat de Engelsen reeds
voor 1662, de facto een Sheriff hadden aangesteld, wiens

eerste 1ngestelde strafvervolging, ergens tussen 1651 en
1662 moet hebben gelegen.

De Zeeuwse houding t.a.v. het te doen gelden constitutio-
neel recht was dus ambivalent, maar naar m1jn smaak had de
feitelijke praktijk een duidelijke Engelse melange. Dit is
tot 1682 en zelfs daarna nog merkbaar geweest. Daarom heb
1k de constitutionele periode, die formeel van 1621, maar

feitelijk van 1651 tot 1682 duurde, als één van overheer-
send Engels Octrooirecht aekwalificeerd.

12



HOOFDSTUK Z NEDERLANDS OCTROOIRECHT

DE PERIODE VAN 1682 TOT 1816

§ 2.1 Het Octrool van 1682

Aan de strijd tussen de S.G. en de Staten van Zeeland,
eigenlijk over de vraag wie tot het exploiteren van de
jonge volksplanting gerechtigd was, Kkwam een eind, Jjuist
omdat Zeeland zeer teleurgesteld werd in de welnlige baten
van deze exploitatie. Zeeland verkocht daarom ulteindelijk

in 1682 2zijn aanspraken op Surin?ome aan de nieuwe W.I.C.
voor een bedrag van f. 260.000,--.

Ter bevestiging van de rechten van de W.I.C. en ter regle-
mentering van het bestuur van de kolonie, verleenden de
S.G. op 23 september 1682 een speciaal Oct. aan de W.I.C.
Een voorwaarde daarbij was, "dat de voorsz Colonie by de
Compagnie zoude worden aanvaart met alzulken recht als de-
voorsz Compagnie 1s hebbende op alle haare Congquesten gele-
gen 1n de 1limiten van den Octroye aan haar verleend." .’
Vrij vertaald, 1in hedendaags Nederlands, komt deze voor-
waarde erop neer dat het bezit van de kolonie door de
W.1.C. aanvaard werd met hetzelfde recht als deze Compagnie
had op al haar veroveringen gelegen binnen de grenzen,
zoals aawgegeven in het 1n 1621 aan haar verleend Oct..
Algemeen™ wordt deze voorwaarde zo uitgelegd, dat het Oct.
1621 en de Orde. 1629 ten opzichte wvan Suriname van Kracht
bleven, ondanks het nieuwe Octrooi van 1682.

De W.I.C. echter, "..ziende welke zwaare Kkosten er tot het
in stand houden deezer Volksplanting vereischt zouden
werden..' besloot reeds op 21 mei 1683 - dus binnen enkele
maanden - twee derde deel van haar recht te verkopen aan de
stad Amsterdam en aan Cornelis van Sommelsdijk en samen met
hen de '"Societelt van Suriname'" op te richten. Eerst 1n
1686 trad deze Societeit 1n de rechten van de W.I.C.,
krachtens een resolutie van de S.G.. Tevens werd daarbij
bepaald dat het speciaal Oct. voor Suriname van 1682, aan
de W.I.C. verleend, onverkort van kracht bleef. Op grond

daarvan noemde deze, 1n feite handelsveﬂnootschap, zlich de
"Geoctroijeerde Societeil van Suriname'.

——

20 Quintus Bosz, p. 29.

o] Hartsinck, p. 623.

2! Quintus Bosz, p. 30. Schiltkamp, p. 23.

)3 Hartsinck, pp. 637 en 638.

Quintus Bosz. p. 33.
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Dit speciaal Oct. 1682, algemeen aangeduid als het "Suri-
naams Octroo1l', 1s door meerdere schrijvers behandeld, maar
nogal uiteenlopend beoordeeld. Wolbers, ¢één van de "oude-
ren'" onder hen, noemde het in 1861 voor het eerst de

"Grondwet™?® voor Suriname. Terecht stelde Ooft als '"jonge-
re'" schrijver, 1n zijn tijd (1972), dat het Octrool zelfs
niet voldeed aan de J:eedf.6 in Wolbers zi1jn ti1ijd geldende
elsen voor een grondwet. Niettemlin acht ook Ooft deze
regeling voor de constitutionel? ontwikkeling van Suriname,

-

zeker niet van belang ontbloot.’

In de 32 artikelen van dit Oct. waarin de constitutionele
ordening van Suriname, van 1682 tot 1816 1s aangegeven, heb
1k tevergeefs gezocht naar de figuur van een O.A.. Toch
staat vast dat deze figuur - die vodr 1682 reeds in de
Engelse en Zeeuwse constitutionele orde gesitueerd was -
o0k gedurende de werkingsduur van het Oct. 1682, onder de
benaming van '"Raad Fiscaal", in Suriname 1is opgetreden. De
eerste 1n de literatuur te achterhalen R«.F5 i1s "Mr. C.
Glimmer" geweest, die in 1683 werd aangesteld.8

De vraag rijst daarom, of er gedurende de 134-jarige wer-
kingsduur van het Surinaams Oct. 1682, voor die O0.A. een
formele constitutionele grondslag was, en zo ja hoe die er
dan uitzag 7?7 Geen van de door mij geraadpleegde schrijvers
heeft deze vraag eerder opgeworpen. Het antwoord moet m.1i.

gezocht worden 1in de bijzondere verhouding tussen dit Suri-
naams Oct. 1682, het Oct. 1621 en de Orde. 1629.

§ 2.2. De Raad-Fiscaal in een driehoeksverhouding

qur zover mi) bekend is Quintus Bosz de enige schrijver
die specifiek ingaat op het karakter van de verhouding tus-
sen de hierboven bedoelde regelingen. Hij =ziet het Oct.
1621 als een '"generaal" en die van 1682 als een "bizonder"

Oct.. Het generaal Oct. 1621 en de daaruit voortvlioeiende
Orde. 1§29 bleven van kracht, "..alles voor zover niet door
het Surinaamse octrooi (1682) beperkt." aldus Quintus

9 Wolbers, p. 53.

% ooft, 1972, p. 18.

)] Ooft, 1972, p. 20.

28 - : -
Essal Historique, dl. 2, p. 86. Hartsinck, p. 882.
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Het Surinaams Oct. 1682 was dus 1in twee opzichten een spe-
cies regeling. Zowel het bezit als het bestuur werd daarin
speciliaal voor Suriname geregeld, terwijl het Oct. 1621 en

de Orde. 1629, als genus regelingen van kr|acht bleven.
Daarin werden regels gesteld voor respektievelijk het bezit

en het bestuur van alle West-Indische bezittingen, waaron-
der dus OOk Suriname.

Maar het Oct. 1621 en de Orde. 1629 hadden ook een eigen
verhouding tot elkaar die voor mijn onderwerp van direkt
belang 1s. B1l1) deze derde deelverhouding trad vooral een
jurisdictief element op de voorgrond. Het Oct. 1621 dat in
1674 vernieuwd werd°°, bevatte als moederregeling de norm,
inhoudende dat de W.I1.C. en haar latere rechtsopvolger, de
Geoctroyeerde Societeit, verplicht waren een ''goede orde,
politie ende justitie'" in alle onder het Oct. 1621 vallende
gebieden te onderhouden. In de Orde. 1629 vond deze norm
uitvoering in het voorschrift dat '"de criminele justitie"
uitgeoefend 2zal worden "op aanklacht van een advocaat-
fiscaal.”" Het Oct. 1621 verhield zich tot de Orde. 1629 dus
als een moeder- of raamregeling tot een organieke regeling.
In die Organieke regeling, was dan ook sinds het Oct. 1682

de formele constitutionele grondslag van de R.F. gelegen,

omdat het Surinaamse Oct. 1682 2zelf, geen bepalingen be-
treffende een O0.A. bevatte.

Het Oct. 1621 werd in 1675 vernieuwd maar in 1791 niet meer
verlengd, '"daar het meer en meer duidelijk wordt dat de
Compagnie even nutteloos was voor de Staten als voor haar
participanten"..61 Daardoor verloor ook de Orde. 1629 haar
formele rechtskracht en kwam de constitutionele grondslag
van de Openbaar Aanklager in 1791 dus weg te vallen. Het
Oct. 1682 bleef echter nog tot 1816 van kKracht, waardoor
gedurende die laatste 34 jaar, de R.F. toch een formele
constitutionele grondslag miste. ' ' |
Ik ben echter van mening dat de betreffende bepalingen uit

de twee constitutionele regelingen rechtens geacht mogen

worden gelding te hebben gehad, en wel om de volgende rede-
nen. -

Op de eerste plaats werd de formele rechtskracht aan de
twee regelingen niet ontnomen, met als doel, die specifieke
bepalingen te doen vervallen. Er was dus geen beoogd ver-
band tussen doel en resultaat. Het doel was, een voor
Nederland "nutteloos" geworden handelsonderneming te liqui-
deren, maar het resultaat daarvan was tevens, het vervallen

van de formele constitutionele grondslag van de R.F. in Su-
riname.

— — ek ap——

b0 E.N.W.I., pp. 217 en 118.

 E.N.W.I., p. 118.
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Op de tweede plaats bleef dit ongewenste resultaat ook nog
geheel on%pgemerkt_. Geen van de door mij geraadpleegde
schrijvers heeft aan dit expireren verder aandacht be-

steed, orndat' Z13j er \fanuit gingen dat dit rechtsfeit geen
noemenswaardige constitutionele gevolgen had voor Suriname.

Op grond van het ontbreken van een relatie tussen doel en

resultaat en het geheel onopgemerkt blijven van dat resul-

taat, ben 1k van mening, dat de betreffende bepalingen, die
tot 1791 formele rechtskracht hadden, rechtens geacht mogen

worden ook daarna gelding te hebben gehad, tot dat er 1in
1816 wel een formele voorziening werd getroffen.

De tormele constitutionele grondslag van de R.F. was gedu-
rende het grootste deel van de werkingsduur van het Suri-
naams Oct. 1682 dus gelegen in het Oct. 1621 en de Orde.

1629. Deze grondslag was als het ware verscholen in een
driehoeksverhouding tussen enerzijds deze twee, voor de Su-

rinaamse constitutionele ontwikkeling sinds 1682 verder
niet meer van belang zijnde regelingen, en anderzijds het
Surinaams Oct. 1682. In 1791 is die grondslag komen weg te
vallen, maar m.1. mag onder de door mij aangegeven omstan-
digheden worden aangenomen, dat de betreffende bepalingen

uit het Oct. 1621 en de Orde. 1629, toch rechtens gelding
hebben gehad.

Nu een antwoord 1s gegeven op de vraag naar de formele
constitutionele grondslag van de R.F. onder de vigeur van
het Surinaams Oct. 1682., rest nog de vraag, waarom in dat
Oct. zelf die grondslag niet gegeven is. Een mogelijk ant-
woord daarop 1s het volgende.

Onder het 15-jarig Zeeuws bestuur had de strafrechtspleging
een Kkrachtige ontwikkeling door:_:;ernaakt.63 Het 1s mogelijk
dat de opstellers van het Surinaams Oct. 1682, zoveel
vertrouwen hadden 1in die feitelijke ontwikkeling, dat 2zij
het niet noodzakelijk achtten ten aanzien van de straf-
rechtspleging al te veel in dat Surinaams Oct. op te nemen,
omdat het Oct. 1621 en de Orde. 1629 immers van kracht
bleven. In dit verband is interessant dat Wijnholt erop
wijst dat in het Surinaams Oct. 1682 ook "gezwegen'" werd
over "welke strafwetten" in de jonge volksplanting zouden
gelden en dat daarom in dat opzicht ook de Orde van 1621
van Kkracht bleef. Om die reden werd volgens Wijnholt na
1682 "..in de praktijk van de strafrechtspleging..”" "..in
overeenstemming met het regeringsreglement van 1629 irg?er—
daad Oud-Hollands recht en Romeins recht toegepast.'. 1k

,62 Wolbers; Quintus Bosz; Schiltkamp; Wijnholt; Ooft.l
b Wijnholt, pp. 21-27.
04 Wijnholt, pp. 21 en 22.
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acht het daarom niet uitgesloten dat de opstellers van het
Oct. 1682 zich ervan bewust waren dat daarin geen Depaling
betreffende de O.A. was opgenomen, maar dat ze ervan ujt-
gingen dat de twee bedoelde regelingen die grondslag reeds
aven.

gls men er in 1682 bewust van 1s ultgegaan dat de R.F.inp de
Orde. 1629 een voldoende constitutionele grondslag had, dan
1s het zeker een nalatigheid van de Nederlandese wetgever
geweest, dat hij 1in 1791, toen die grondslag wegviel, geen
andere voorziening heeft getroffen. Tegen de achterqgrong
echter van het feilit dat deze Orde. 1629 voor het overige
constitutioneel gebeuren na 1682 niet meer van belang was,
en net gegeven dat tussen 1682 en 1791 een tijdvak van 109
Jaar 1ligt, 1is het m.i. begrijpelijk dat dit ongewenst

gevolg van het expireren van de Orde. 1629, die wetgever 1in
1791 ontging.

§ 2.3 De Raad-Flscaal in de constitutionele
praktijk
§ 2.3.1. ' De formele taken van de Raad-Fiscaal

Gedurende de 134-jarige werkingsduur van het Surinaams Oct.
1682, had de O.A. die onder de officiéle benaming van R.F.
optrad, een uiterst smalle, in de Orde. 1629 gelegen forme-
le constitutionele grondslag. Vanaf 1682 werden Ziin forme-
le taken en bevoegdheden vastgelegd in "zijn instru}«:tie”',.63
waarvan de schrijvers niet vermelden van wie die afkomstig
was. Gezien de aard, mag worden aangenomen dat die van de

souverein atkomstig

1 Het "naauwkeurig letten dat"”
a) "de beveelen van den Souverein"
b) het Oct. "van de Westindische Compagnie"
c) "de orders van Gouverneur en Raaden"
werden "in acht genoomen en opgevolgd".

2 De plicht, het "Recht van de Hooge Overheid alomme

waarteneemen, over de gantsche Colonie, zo te Water
als te Landg".

3 De gehpudenheiql”den Gouverneur en de beide Hoven van

Justitie van Z1jn advis te dienen'.




onderscheid_gemaakt werd tussen strafrecht en civiel recht .
Ter ultvogrlng van deze taak werdepn aan de R.F. "een schout
en twee Dienaars van de Jystitie,"’® wWolbers spreekt van

"twee policie—dienaren”,6 toegevoeqgd, waarmee de
arm van de wet, direkt onder de R.F kwam.

De R.F.trad verder ook op als auditeur-militair voor de

Krijgsraa&, welke funktie hij later aan zijn vervanger
overliet.
nl

Ergens tussen 1751 en 1754 werd deze '"tweeden

aangesteld, die -zeer tegen de 2zin van de Raden van Policié
en De Raden van Justitie "in plaats van den eersten" fun-
geerde en daardoor 1n rang boven die Raden kwam te staan.

sterke

De tweede taak kwam neer op een algemeen zaakwaarnemer-

schap, waaronder het vertegenwoordigen in rechte van de
"Hooge Overheid".
De- derde taak van de R.F. die op het eerste gezicht een

incidepteel karakter 1leek te hebben, was niettemin van
gr;ote 1rnpo'rtantie voor zijn constitutionele positie, omdat
die met zich bracht dat hij tevens direkt betrokken werd

b;j de wetgeving, het bestuur en de civiele rechtspraak. De
uitvoering van deze taken verschafte hem dan ook een veel

ruimere constitutionele positie dan de con. rgl. deden ver-
moeden. |

Deze derde taak moet ook als de verklaring gezien worden
voor de Benaming "Raad-Fiscaal", terwijl de Orde. 1629 een
"advocaat-fiscaal" voorschreef. Het begrip advocaat-fiscaal
wordt tot heden nog gebruikt voor de vertegenwoordigef van
het O.M. bij bijzondere gerechtshoven in Nederland.'! ver-
moedelil1jk hadden de opstellers van de Orde. 1629 ook sec zo
een figuur voor ogen. De 0O.A. 1n Suriname had echter bij
instruktie tevens een advies taak mee gekregen in de Poli-
tieke Raad en het Hof Van Civiele Justitie. Deze organen
waren respektievelijk belast met wetgeving en bestuur, en
met de civiele rechtspraak. Een Advocaat-Fiscaal kon om

doctrinaire redenen geen eigenlijk 1lid zijn van het met
wetgeven en bestuur belaste orgaan, en 20 1s vermoedelijk

% Hartsinck, p. 883.

b7 Wolbers, p. 168.

¥ Hartsicnk, p. 884.

3 Essai Historique, dl. 2, p. 87.

10 Hartsinck, p. 882 en 883. De schrijver geeft geen
exakt jaartal.

1 Fockema, p. 24.
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speciaal voor het Surinaamse geval de figuur van "Raad-
Fiscaal" ontstaan, een figuur die naast Openbare Aanklager
(Fiscaal), tevens - zij het adviserend - 1id (Raad) was,
van de met wetgeving, bestuurs en civiele rechtspraak
belaste organen. Deze figuur van een Raad-Fiscaal ben ik
niet i1n de algemene literatuur en handboeken tegengekomen.

Om een goed beeld te krijgen van deze wel formele, maar
niet in het Oct. 1682 zelf gegeven adviestaak van de 0.A. -
waaraan hij zijn typlische benaming van Raad-Fiscaal te
danken had - 1s het nodig z1jn positie in de met wetgeving,
bestuur en rechtspraak belaste organen 1n de Kolonie nader
te bekijken.

8§ 2.3.2 Wetgeving, Bestuur en Rechtspraak

ingevolge het Oct. 1682 waren er drie organen belast met
wetgeving, bestuur en rechtspraak. Men moet zoals Ooft
stelt wel voor ogen houden dat de s%heiding der machten ook
toen in Europ. geen gemeen goed was.'t
De drie organen waren: 1. De Gouverneur.

2. De Politieke Raad.

3. Het Hof van Civiele Justitie.
Naast eigen bevoegdheden die de Gouv. had, was hij tevens

de voorzitter van de beide andere organen. De funkties
waren als volgt over de organen verdeeld:

De wetgeving en het bestuur waren volgens art. 20 opgedra-
gen aan de Gouv. die daaromtrent gehouden was "..in saken
van eenlig aanbelang.." met de Politieke Raad bl] meerder-
heid van stemmen te besluiten. In de praktijk besliste de
Gouv. echter vaker zelf in belangrijke zaken hetgeen meer-
malen tot grote moeilijkheden aanleiding ga:&."J De leden
van de Politieke Raad, voorgedragen door de kolonisten en
benoemd door de Gouv., werden Raden van Politie genoemd.

De strafrechtspraak was ingevolge art. 22 van het Oct.
opgedragen aan de Gouv. én de Politieke Raad. De redaktie
van het artikel doet vermoeden dat de Gouv. in dezen niet
zonder de Raad kon beslissen en dat de Raad voor de straf-

rechtspleging aparte zittingen hield. I.v.m. het vervullen

van deze funktie werd de Politieke Raad oo]]-:4 aangeduid als
het "Hof van Politie en Criminele Justitie".

De civiele rechtspraak was lngevolge de artt. 23 en 24

o

T—— —

T 0oft, 1972, p. 21.

13 Wolbers, p. 164.

" Wolbers, p. 164.
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opgedragen aan een "Rechtbank". De leden van dit orgaan
werden door de Gouv. en de Politieke Raad gekozen en "Rech-
ters’ of "Raden van Justitie" genoemd. Een li1d van de
Politieke Raad kon tevens 1lid van de rechtbank z1jn. Dit
orgaan, 1n de lite}gatuur vaker aangeduid als het "Hof van
Civiele Justitie', besliste bij meerderheid van stemmen,

doch 1ndien de stemmen staakten, moest volgens het advies
van de Gouv. beslist worden.

Resumerend kan t.a.v. de verdeling van bestuur, wetgeving

en rechtspraak over de in het Octrooi van 1682 genoemde
organen het volgende gesteld worden:

1. Wetgeving en bestuur geschiedden in beginsel door de
Politieke Raad, met de Gouv. als voorzitter. De Gouv.
kKon echter ook zonder deze Raad regels geven en be-
stuursdaden verrichten. |

2. De stratrechtspraak geschiedde ook door de Politieke
Raad, maar dan optredend als Hof van Politie en
Criminele Justitie, met wederom de Gouv. als voor-—

zltter.

3. De civiele rechtspraak geschiedde door het Hof van
Civiele Justitie, waarvan de Gouv. ook voorzitter
was.

De R.F. nu, had op grond van zijn bij instruktie gegéven
adviestaak, zitting in zowel de Politieke Raad als het Hof

van Civiele Justitie, 213 het formeel als adviserend 1id.
Daardoor werd hij direkt betrokken bij de wetgeving, het

bestuur, en de civiele rechtspleging, in de jonge volks-
planting.

8§ 2.3.3 De Raad-Fiscaal als mede-wetgever, bestuurder
en civiel rechter

Alhoewel de R.F. 1in het Oct. 1682 zelf dus nergens genoemd
wordt, staat vast dat hij gedurende de gehele werkingsduur
van 134 jaar, wel zitting had i1n de twee 1in het Oct. gere-
gelde organen, tussen welke de constitutionele funkties van

wetgeven, Dbesturen en Fechtspreken verdeeld waren. Steeds

i : bij dat hij slecht
vermelden de schrijvers'®™ er echter wel bij da 1] slechts
een adviserende stem had.

Het slechts adviserend 1id zijn van de Politieke Raad en

k Wolbers, p. 165.

ro Hartsinck, p. 882; Wolbers, p. 165; E.N.W.I., p.

119.
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het Hof van Civiele Justitie betekende echter zeker niet

dat de R.F. 1in deze7?rganen maar een beperkte invlced had.
Integendeel, Wolbers'' maakt er melding van dat de R.F. 1in

deze organen '..meermalen een grooten 1invloed.." had en dat
z1ijn "..magt en aanzien hierdoor zeer geklommen was..". De
belangrijkste reden daarvoor was het feit dat de R.F. in
deze organen meestal de enige was met een bijzondere
rechtskennis en in de eerste decennia, op de Gouverneur na,
de enige met een ruime algemene ontwikkeling.

In de Politieke Raad, optredend als bestuurlijk en wetge-
vend orgaan, bezat de R.F. bovendien het recht van initia-
tief tot het indienen vaq Keuren en wetten met bepalingen
van straf en ge-ldboea-ten.8 De schrijvers wvan de E.N.W.I.
vermelden niet op grond waarvan de R.F. dit recht bezat
maar het was naar 1k vermoed een gewoonte uit de Zeeuwse

periode, of mogelijk nog daarvoor. De eigenlijke leden van
deze Raad hadden zo een recht van initiatief niet.

Als de Politieke Raad - naar ik vermoed in aparte zittingen
- biljeenkwam als Hof in criminele 2zaken, was de R.F. 1in
feite juist als O0.A. de meest dominante figuur, alleen al
vanwege het 1inquisitoir karakter van het strafproces in die
dagen.

In het Hof van Civiele Justitie moet 2zijn adviserende stem
OOk van grote invloed zijn geweest, omdat ook in dat orgaan
hi1] meestal de enige was met rechtskennis.

De R.F. was daarom, zoals de schrijvers van de E.N.W.I. het
stelden,"... voor alles het denkende, juridische hoofd van
'de uit niet-juristen geformeerde rec:htscollegees."79

§ 2.3.4 De Raad-Fiscaal als tweede man in de
Kolonie

Goed beschouwd was de R.F., op de Gouv. na, de enlige ambts-
drager in de kolonie die direkt betrokken was bij zowel de
wetgeving, het bestuur als de rechtspraak. Door zijn

rechtskennis en zijn recht van initiatief werd hij al gauw

zZeer invloedrijk 1in deze organen, terwijl hij formeel
~slechts adviserend 1id was. Dit leidde tijdens de 134

Jarige werkingsduur van het Oct. 1682 dan ook gedurig tot
konfl@kten tussen de R.F. enerzijds en de leden van de twee
constitutionele organen anderzijds. Deze konflikten waren
het direkt gevolg van de discrepantie tussen de de jure

n Wolbers, pp. 165, 202.
RENW.I., p. 120,

B ENW.I., p. 597
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vrijwel ongeregelde constitutionele pPositie van de R.F.
enerz;st. en zijn de facto positie als sterke man in de
constitutionele organen anderzijds. De konflikten hadden

vrijwel steeds betrekking op de volgende machtsvraagstuk-
kKen:

1. Wie was ggrechtigd tot de voorzitting van de beide

ae | J regelmatig
vOoOor, aangezien de Gouv. zeker niet alle civiele en

ook niet alle Stratzittingen steeds zal hebben bij-
gewoond.

2. Wie was gerechtigd tot de waarneming van het ambt van
Gouv. b1] ontstentenis van dezen ?

De tweede vraag betrof een ruimer vraagstuk dan de eerste,
immers de waarneming van het ambt van Gouv. verschafte meer
bevoegdheden dan de waarneming van het voorzitterschap van
de constitutionele organen. Staatsrechtelijk sloot het
Gouverneurschap ad interim, het ondervoorzitterschap zonder
meer 1n, maar omgekeerd niet.

In de constitutionele praktijk hebben de Raden-Fiscaal 1in
de loop der tijd, mogelijk taktisch bewust, echter eerst
het ondervoorzitterschap van de constitutionele organen
voor zich opgeéist, zich beroepende Op het recht der ge-
woonte. "..doch alzo de Fiscaals al van ouds in 't Hof wvan
Politie aan de linkerhand, en in 't Hof van civiele Justi-
tie aan de Rechterhand van den Gouverneur geplaatst zijn
geweest, beweeren zv, docgﬂr een lang bezit tot de Voorzit-
ting gerechtigd te zyn'". Achtereenvolgende Fiscaals heb-
ben op dit stuk, met steun van de Gouverneurs, vrijwel
steeds hun zin gehad. B
Nadat mede door veolharding van opeenvolgende Raden-Fiscaal,
de gewoonte eenmaal een recht werd, was de stap naar het
Gouverneurschap ad interim niet meer zo groot. Immers, als
je eenmaal onbetwist een funktionaris in Zzl1Jn belangrijkste
aktiviteiten vervangt, vloeit het vervangen van die funkti-
onaris zelf, daar in den regel feitelijk uit voort.81

De aanwljzing van de Gouv. ad interim was formeel echter
voorbehouden aan de Staten-Generaal, die daaromtrent in het
begin steeds regelingen troffen, die door toevallige om-
standigheden niet uit te voeren waren. Sinds 1735 heeft

60 Hartsinck. p. 884.

i1 In 11d 5 art. 22 Personeelswet (G.B. 1962 no 195
geld. tekst S.B. 1985 no 41) 1is deze feitelijkheid tot
recht verheven, aangezien daar bepaald is dat een landsdie-
naar geacht wordt '"stilzwijgend" 1in een opengevallen funk-
tie te ziin benoemd, indien hij of zij die funktie langer
dan een jaar waarneemt.
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echter de Societelt, daartoe door de Staten-Generaal ge
machtigd, de waarneming van het Gouvernement zelt geregeld,
en daafbij meestal 1n het voordeel van de Fiscaals be-

slist.®

Het was aan het begin van de 19e eeuw dan ook vanzelfspre-
kend dat de R.F. de ondervoorzitter was van de twee consti-
tutionele organen en dat hij in voorkomende gevallen het
Gouverneurschap ad interim op zich nam. Hij was daardoor
onbetwist de tweede man in Suriname, 1in die dagen het
wingewest van de Geoctrooieerde Societeit. Deze sterke
constitutionele positie stoelde voor een belangrijk deel
dus slechts op het gewoonterecht.

8 2.3.5 De maatschappelijke positie van de
Raad-Fiscaal

De tot nu toe geschetste sterke constitutionele poslitie van
de R.F. ging gepaard met, en is mogelijk versterkt door,
een aantal neventaken, die hem ook een aanzienlijke maat-
schappelijke positie verschaften. De nog te noemen voor-
heelden geven een beeld van die maatschappelijke positie.
De R.F. 1s vermoedelijk van meet af aan ook belast geweest
met de funktie van '"Boekhouder-Generaal" verantwoordeliijk
voor de controle van alle boeken en rekeningen van het
Gouvernement en belast ?et de 1nspektie van "Societeits
Kost- en Houtgronden". 3 Deze funktie werd later aan de
tweede R.F. "afgestaan".

Tot 1745 was aan de R.F. ook "toegevoegd het Exploicteurs
Comptoir der Colonie" Deze deurwaardersfunktie moest de

R.F.. op den duur onder druk ook afstaan, agpgezien de
combinatie van beide ambten niet goed samenging.®* -

De R.F. is ook steeds belast geweest met het toezicht op
de . behandeling van, en de orde onder de slaven.85 '

Ook was de R.F. aangesteld als "Commissaris wvan het ja-
t_:;erscorpss’“i,,86 belast met de administratie van en de 1inkopen
VOOr het korps Zwarte Jagers, beter bekend als de Redi

82 E.N.W.I., p. 119; Wolbers pp. 385 en. 606
83 Harféinck, p. 884.
84 Hartsinck, p. 883.

> Wolbers, pp. 290 - 293, 322.

% Wolbers, pp. 561, 562.
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8 2.3.7 Machtsmisbruik door de Raad-Fiscaal

Zoals ult het voorgaande blijkt, had de R.F. niet alleen
een sterke constitutionele positie maar ook een aanzienlij-
Ke maatschappeliljke en financiéle positie. Zijn invloed kon
hi1j overal aanwenden en in hem waren onverenigbare funkties
verenigd.

Op 1nitiatief van de R.F kwamen wetten met strafbepalingen
tot stand, waarna hij tot taak had op de naleving toe te
zien. Blj overtreding had hij de plicht tot vervolging over
te gaan, terwijl hij op de kolleges die een vonnis moesten
vellen, grote invloed had. Kwam het inderdaad tot een ver-
oordeling, dan had de R.F. recht op een deel van de boeten,
welke hij tot 1745 als deurwaarder ook zelf inde. Maar ook
na 1745 was 1nnen deen probleem, immers de R.F. was het
hoofd van de sterke arm van de wet.

De ervaring heeft geleerd, dat de concentratie van zoveel
macht met daarbij de mogelijkheid tot financieel voordeel,
tot machtsmisbruik en korruptie kan leiden. Het heeft er
veel van, dat bepaalde Raden-Fiscaal inderdaad van hun

macht misbruik hebben gemaakt. Hier drie voorbeelden ter
1llustratie.

1
Volgens Hartsinck zouden door de scheiding van de funkties
van R.F en deurwaarder in 1745 "..alle de onhebbelvkheden

die men van tyd tot tvd ontmoette in de samenvoeging van

twee Zl;\}llke verschillende Ampten, uit den weg geruimd wer-
den.".

2

In 1753 verstuurden ontervreden planters en andere ingeze-

tenep "Verzoekpunten van Redres'" naar de Nederﬁ?ndse Kroon,
waarin ze onder andere het volgende verlangden

->
L]

a. dgt de R.F. zi1jn taken volgens de wet en z1jn instruk-
Lle Zou uitvoeren.

b. dgt de R.F. niet meer in rekening zou brengen dan hem
b1l reglement was toegestaan, aangezien het "..Fisca-

laat niet opgerecht en geetabliseerd is om eenige
leden ten kosten van 't Gemeen te verrvken..".

C. dg; dg R.F. niet langer werd toegestaan in strijd met
Z1jn 1instruktie '"..zaaken te composeeren of onder de
hand af te maken..".

d. dat het ambt van R.F. in voorkomende gevallen zou

wor@ep waargenomen door het oudste 1lid in rang van de
Politieke Raad en niet door de Gouv. zelf, noch door

\

¥ Hartsinck, p. 883,

i Hartsinck, pp. 817 - 828.
26



een door de Gouv. aangewezen persoon.

o dat tot R.F. "..altoos habiele Advocaaten ten minsten
bekwaame Persoonen. . " benoemd zouden worden.

Op het merenqegl van deze verzoekpunten heeft de Nederland-
se Kroon positief gereageerd.

3

In 1812 ontdekte men een tekort van £.23.000,- op de reke-
ning van het Korps Zwarte Jagers, welke beheerd werd door
de R.F. De Engelse Gouv. Bonham uitte toen de %?schuldiging

dat de R.F. dit bedrag in "..his own pocket.."? hag gesto-
ken.
8§ 2.4. Samenvatting

Het speciaal voor Suriname in 1682 gegeven 0Oct. bleef tot
1816, dus 134 3jaar van Kkracht. Onder de vigeur van dit
Nederlands Oct, was de formele constitutionele grondslag
van de O0.A. die toen R.F. genoemd werd, gelegen 1n de voor
Suriname verder niet van belang zijnde Orde. 1629, die een
organieke regeling was van het in 1621 aan de W.I.C. ver-—
leend algemeen Oct. Deze smalle en indirekte constitutione-
le grondslag kwam na 1791 formeel weg te vallen, maar de
betretfende bepalingen moeten m.i. rechtens geacht worden
toch gelding te hebben gehad.

Deze ZzZeer beperkte formele constitutionele grondslag ener-
z1jds en de aan de R.F. door het bevoegd gezag gegeven for-
mele neventaak van adviseur van de constitutionele organen
anderz1jds, resulteerden in een bijna ongeremde ontwikke-
ling van de constitutionele positie van de R.F.. Hij werd
de ondervoorzitter van de constitutionele organen en Gouv.
ad 1nterim. De groei naar deze riante positie werd niet
beperkt door regelgeving, omdat in de primair geldende con.
regl., het Oct. 1682, de R.F niet eens voorkwanm.

T.a.v. de R.F. ontstond m.i. een situatie, vergelijkbaar
met die welke QOoft gekonstateerd heeft t.a.v. het Surinaams
Octrooi van 1682 zelf. Dit Octrooi was op zichzelf nl. een
zeer beperkte bestuursregeling, die volgens Ooft juist door
haar "..beperktheid..", "..ruimte heeft gelaten aan een
ontwikkeling in staatkundige zin, die misschien niet zou
Z1jn ber?ikt op de grondslag van een veelomvattende rege-
ling. 3 Zo een mechanisme, waarbij door gebrek aan for-
mele inkadering er ruimte ontstond voor een eigen ontwikke-
ling, heeft m.i. in bijzondere mate gewerkt ten aanzien van

Y Wolbers, p. 562.
% o0oft, 1972, p. 18.
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de constitutionele positie van de R.F..

Deze ontwikkeling werd verder versterkt door de maatschap-
pelijke en de financiéle positie van de R.F., die nijet
minder aanzienlijk waren dan zijn constitutionele.

De constitulionele positie van de R.F. werd in de periode
van het Nederlands Octrooirecht gekenmerkt door een exten-
sieve ontwikkeling. Naast strafrechtelijke, werd de R.PF.
ook een wetgevende en besturende autoriteit. Maar ook op de
civiele rechtspraak had hi) grote invloed en tevens was hij
de zaakwaarnemer van de "Hooge Overheid".

Deze markante ontwikkelinc had echter ook een schaduwziijde.
De beperktheid van de formele regeling van de constitutio-
nele positie van de R.F., bracht ook het onbreken van sty-
rings—- en korrektiemechanismen met zich, waardoor bepaalde
Raden-Fiscaal zich te buiten gingen aan willekeur en
machtsmisbruik. Deze schaduwzijde 1s gedurende de 134-
jarige constitutionele periode van Nederlands Octrooirecht,

meerdere keren 4door het voetlicht van het Surinaams consti-
tutioneel toneel belicht.
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HOOFDSTUK 3  KOLONIAAL RECHT

DE PERIODE VAN 1816 TOT 1865

§ 3.1 Inleiding

| & . g het eerste uit een
reeks van drie Koninklijke Besluiten. Dat eerste Besluit

gaf het "Reglement op het Beleid van de Regering, het
Justitiewezen, den Landbouw en de Scheepvaart in Suriname'".

In 1828 en 1832 werden werderom bij K.B., modificaties aan-
gebracht, die tot 1865 de koloniale grondnormen voor wetge-
ven, besturen en rechtspreken in ons land aangaven.

De achtergronden voor het aanbreken van deze historische
constitutionele periode waren gelegen in Nederland en
Europa, waar zich rond de laatste eeuwwisseling ingrijpende
politieke en staatsrechtelijke ontwikkelingen voltrokken,
die o.a. 1n 1815 resulteerden in de vorming X n het Konink-
rijk der Nederlanden. Volgens Quintus BoSsz was deze in
Europa woellige eeuwwisseling, in Suriname een periode

waarin ".. de tijd feitelijk had stilgestaan." Ooft maakt
echter melding van verdeeldheid onder de koloniale burge-
rij,.,g8 tussen Hugenoten, Prinsgezinden en wat dies meer
217,

Suriname was als gevolg van die Europese toestanden, tussen
1797 en 1802 en tussen 1804 en 1816 formeel ook nog in En-

gelse handen geraakt, maar de Engelsen hﬁ)ben steeds na-
drukkelijk het bestaande recht gehandhaafd.

De stilte van de Surinaamse eeuwisseling werd in 1816
daarom vrij onverwachts doorbroken. De Kolonie werd gecon-

fronteerd met een nieuwe con. rgl. die echter een "..ach-
teruitgﬂFg in staatkundige ontwikkeling.." met zich
bracht. "De autonomie echter, welke zich onder het oc-

trool van 1682 had kunnen ontwi]‘melen, werd Suriname door
het Regeringsreglement ontnomen." |

Een belangrijk kenmerk van dit en de twee volgende bij K.B.
gegeven Regeringsreglementen was het beginsel dat het
"opperbestuur" over Suriname bij uitsluiting bij de Koning
lag. Over de betekenis van dit bij art. 60 Ned Gw. 1815,
aan de Koning gegeven opperbestuur 1s door Nederlandse

i Quintus Bosz, p. 85.

¥ o0oft, 1972, p. 31.
¥ ooft, 1972, p. 33.
0 00ft, 1972, p. 37.
101 Quintus Bosz, p. 85.

29



staatsrechtsgeleerden nogal c_:}t-:-dogmat_:iseerd..102 Het Dbracht
1n leder geval een st?ﬁke kKoncentratie van macht in hander
van de G.G met =zich,’""die direkt en alleen aan de Kroon

verantwoording verschuldigd was.

De onder het Surinaams Oct. 1682 ingestelde constitutionele
organen bleven wellswaar bestaan, doch hun fantie nam na
1816 1in betekenis af. Over de vertegenwoordiging van de
"vrije" burgerij 1in het bestuur konkludeerden de schrijvers
van de E.N.W.I.: "Was de zoogenaamde vertegenwoordiging van
de 1nwoners 1in 1815 geregeld, een caricatuur van politieke
vrijheid, die van 1832 was veel slechter. En in de regeling
van 1828 was van vertegenwoordiging in het geheel geen
sprake.”.104

Gedurende 134 jaar Nederlands Octrooirecht, ontwikkelde ons
land zich van een op Engelse grondslag gestichte vOolksplan-
ting, via wingewest van de Geoctrooieerde Societeit, tot
Kolonie, deel uitmakend van het in 1815 gestichte Konink-
ri1jk der Nederlanden. Het begrip kolonie duidde echter op
de onmiskenbare ondergeschiktheid van ons deel, aan de
belangen van het '"deel in Europa", dat na veel interne
strijd zich 1in 1815 aaneenschaarde achter de Kroon. Men
achtte kennelijk geen ander orgaan beter geschikt voor het
atwegen van de verschillende belangen, dan de drager van
die kroon zelf. Vandaar dat de constitutionele ordening van
Suriname vanaf 1816 tot 1865 formeel bi1] Koninkljk Besluit
vorm kreeg, en de gever van die besluiten volgens de Neder-
landse Grondwet het "opperbestuur" had over de kolonie.

§ 3.2 De Codificatie van de Raad-Fiscaal

In het uit 110 artikelen bestaande K.B. 1816 vinden we 1in
het algemeen een hercodificatie van de reeds in het Oct.
1682 genoemde constitutionele organen. In het bljzonder

treffen we ln deze regeling echter de eerste codificatie
van de typisch Surinaamse, achttiende eeuwse O0.A., de

figuur van de "Raad-Fiscaal".
Hgt K.B. 1816 bevatte in 11 artikelen een ultgebreide rege-
ling van de taken en pevoegdheden van, en de vereisten voor
benqembaarheid van de R.F.. Tot de belangrijkste onder deze
artikelen moet zeker art. 24 gerekend worden, waarvan het

107

Buiskool, 1937, pp. 38 - 65.

' ooft, 1972 D. 37.

WENW.I., p. 123
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op de R.F. Dbetrekking hebbende deel
luidt:

"Op den Gouverneur-Generaal, in de Kolonie, =zal 1in rang
volgen de Raad-Fiskaal, die zal moeten z1Jn Meester in de
Regten, 1n de Nederlanden of de Kolonién van het Rijk
geboren of genaturaliseerd, den ouderdom van vijf en twin-
tig jaren bereikt hebbende; deze zal in den Hove van Poli-
cie eene adviserende stem, en rang van zitting hebben naast
den Gouverneur-Generaal; als Publiek Aanklager het regt van
de Hooge Overheid waarnemen tegen alle misdaden en contra-
ventién; den Gouverneur-Generaal adviseren over alle zaken,
die dezelve mogt goedvinden in zijne handen te stellen, en
waken voor de regten van 's Konings Souvereiniteit in de
Kolonie, en 1n de confidentiéle Conferentién dienen van
consideratién en advijs, volgens Art. 23 van dit Reglement,
alles volgens eene bepaalde Instructie, hem door Zijne
Majesteit den Koning te geven:; .

Sommige van de 1in art. 24 gegeven taken en bevoegdheden
vonden nadere uilitwerking. In art. 23 was bepaald dat de
R.F. en de R.Ctr. verplicht waren de G.G. confidentieel van
advies te dienen, indien hij daarom vroeg. Art.16 bepaalde
dat zo een advies door de G.G. gevraagd moest worden indien
hij een persoon wilde uitzetten. Art. 17 regelde daarop
aansluitend dat de R.F., de R.Ctr. en de leden van de con-—
stitutionele organen, zelf niet uitgezet konden worden.
Opvallend was art. 11 uit welke in relatie met art. 24
volgde dat de R.F. het ambt van G.G. ad-interim Oop 2zich
nam, 1ndien bij ontvallen van de G.G. er geen geheime last-
brief des Konings, regelende de waarneming, in de Kolonie
aanwezlig was.

Van erg grote betekenis, was art. 25, welke de R.F. en de
R.Ctr., aan het Hof van Policie - het mede besturend en
wetgevend orgaan- als adviserende leden toevoegde. Daarbij
stelde art. 39 dat dit Hof '"..op voordragt van den Raad-
Fiskaal.." keuren en wetten met bepalingen van straffen en
geldboeten maakte.

van belang was ook art. 59, dat bepaalde dat de R.F. niet
zonder "authorisatie" van de Gouverneur tot strafrechte-
lijke vervolging van de leden van het Hof van Civiele
Justitie, kon overgaan.

Art. 51 hield de regeling in van verboden graden van ver-
wantschap tussen de R.F. en andere constitutionele figuren.
Tenslotte bepaalde art. 95 dat de R.F. één wvan de drie
sleutels van de "Generale Geldkamer" onder bewaring had en
was 1n artikel 110 de voor de R.F. en overige leden van de

constitutionele organen gelijkluidende eedsformule opgeno-
men.

in extenso als volgt

In grote l1ijnen vinden we 1n deze artikglen de sind§_1651,
en gedurende het Oct. 1682, tot 1816 1n de praktijk ge-
groeide constitutionele positie van de R.F. terug. ET waren
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wel enige niet onbelangrijke verschillen met z1jn positie
1n de periode van Octrooirecht.

1

De R.F. was niet langer, zoals 1n het Middeleeuwse proces-
recht, een soort voorzitter van de vierschaar. Mede als
gevolg van de gewijzigde opzet van de rechterlijke orga-
nisatie, was de R.F. 1in procesrechtelijke zin, sinds 1816
meer de O.A. zZoals we die thans kennen. Of hi) nog recht
had op een deel der boeten, heb 1k niet kunnen achterhalen,
maar 1K acht het niet waarschijnlijk. Wel heb ik 1in h?t
"Reglement voor de Regtbank van Kleine Zaken" uit 1828, b3
aangetroffen dat '"den Publieken Aanklager'" de helft van de
boeten door die rechtbank opgelegd, worden toegekend.

2
Ook was de R.F. niet langer adviserend 1id van het met de
civiele rechtspraak belaste Hof. Toch heeft de O.A.. -

vanatf 1828 de P.G. - tot 1832 nog een direkte bemoeienis
gehad met de civiele rechtspraak, ?ﬁtuige art. 12 van een

"Publicatie" van de G.G. uit 1832, waarin vermeld word-

t, dat de noodzakelijkheid voor de P.G. "..om bij Civile
teregtzittingen van het Geregtshof te adsisteren. M, ver-
valt.

3

Verder werd de bemoeienis van de O.A. met de financién van

de Staat beperkt tot bewaarder van één der sleutels van
Kolonie's schatkist.

§ 3.3 Van Raad-Fiscaal naar Procureur-Generaal
8§ 3.3.1 Terugkerende Bepalingen
Het K.B.

1816 werd in 1828 vervangen door het wederom bij
KR.B. gegeven "Reglement op het beleid der Regering van de
Ngderlandse West-indische Bezittingen.'" Een regeling dus,
niet alleen voor Suriname, maar voor alle Nederlandse
bezlttlpgen in West-Indié. Suriname, als zijnde de meest
belangrijke van deze bezittingen, werd het bestuurscentrum

waar qok het hoogste orgaan, "De Hooge Raad" zetelde, onder
voorzitterschap van de G.G.

Een bijzonderheid van dit K.B. , 18 dat daarbij feitelijk

—

103 G.B. 1828 no 3.

106 G.B. 1832 no 14.
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een Wwoordverwisseling van "Raad-Fiscaal®™ 1in "Procureur-
Generaal"‘plaatsvond, zonder verder enige wezenlijke inhou-
delijke wljzliging van de bepalingen. Het K.B. 1828 werd in
1832 reeds vervangen door een eveneens bij K.B. gegeven
"Reglement op het beleid der Regering in de Kolonie Surina--

me." Dit R.R. 1832 bleef op een paar voor ml1in onderwerp

niet van belang zijnde wijzigingen na, tot 1865 van
kKracht.

In deze drie d.m.v. Koninklijke Besluiten gegeven Rege-
rlngsregl_ementen 1s steeds een aantal kernbepalingen opge-
nomen, dle de constitutionele positie van de O.A. in het

koloniaal recht als het ware markeren. Het betreft de
volgende zaken:

1 Het strafvervolgingsmonopolie

Het strafvervolgingsmonopolie van de "Advocaat-Fiscaal",
was reeds 1in de Orde 1629 gegeven.

In het K.B. 1816 was 1in art. 24 geformuleerd dat de R.F
~"..als Publieke Aanklager het regt van de Hooge Overheid
(zal) waarnemen tegen alle misdaden en contraventién;".

In art. 41 K.B. 1828 vinden we voor het eerst de formule-
ring dat "Het Publiek Ministerie bij de Regterlijke kolle-

gién 1in Surilname..' "..wordt uitgeoefend door of namens den
Procureur-Generaal..'". Deze formulering was zijn tijd ver
vooruit. |

In het K.B. 1832 stond in art. 21: De P.G. 1s "..belast met

het waarnemen van het regt der Hooge Overheid, treedt
diensvervolgens als Openbare Aanklager op tegen alle over-
tredingen en misdrijven..". De formulering "waarnemen' van
het recht van de "Hooge Overheild" 1n de K.B.'s 1816 en 1832
stamde rechtstreeks uit de i1instruktie van de R.F uit 1682.
Het Dbegrip ‘'"diensvervolgens'" 1n K.B. 1832 suggereerde
bovendien dat het strafvervolgingsmonopolie van de O.A.,
volgde uit het waarnemen van het recht van de Hooge Over-
hei1d, en dat er tussen die twee bevoegdheden dus een be-
paald verband bestond. Hieraan moet m.1. slechts histori-
sche betekenis worden toegekend, 1in die zin dat de formule-
ring stamde uit een tijd waarin tussen strafrecht en civiel
recht geen scherpe scheiding bestond.

Men was 1in de periode van het Koloniaal recht duidelijk
zoekend naar een geschikte formulering voor het strafver-
volgingsmonopolie, getuige de sprongen van '"Publieke Aan-
klager" naar "Publiek Ministerie'" en vervolgens naar "Open-
bare Aathager“.

In 1847 werd bij een voorloper van het Regl.R.M., voor
zover mij bekend voor het eerst, dit strafvervolgingsmono-
polie van de P.G. wettelijk gemandateerd. (Zie 00Ok par.
6.6). Toen werd bepaald, dat het "Publiek Ministerie” bij]

W . B. 1847 no. 9.
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het Gerechtshof en het College van Kleiline Zaken "door of
namens' de P.G. werd uitgeoefend.

2 Het procesvertegenwoordigingsmomcopolie

Het alom waarnemen van het recht van de Hooge Overheid, was
de R.F reeds 1n 16&E2 b1 1nstruktie opgedragen. Het K.B.
1816 wilde 1n art. 24 slechts dat de R.F. moest "..waken
voor de regten van 's Konings Sovereinitelit 1n de Kolo-
nie..". In het K.B. 1828 ontbrak een bepaling van deze
strekking.

Het K.B. 1832 bepaalde in art. 21: De P.G. "..1s tevens de
Zaakwaarnemer van het Koloniale Gouvernement, 2zoo dikwerf
deszelfs belangen eenige Regterlijke beslissing mochten
vorderen.'" Deze zaakwaarneming voor het Koloniaal Gouverne-
ment, omvatte ook de vertegenwoordiging in rechte.

In het K.B. 1828 bepaalde art. 46 wel dat vonnissen van het
Hof 1n bepaalde civiele processen, nietig waren indien het
"Publiek Ministerie'" niet gehoord was. In dezen betrof het
een bpemoelenis van het Publiek Ministerie met civiele
rechtspraak, maar deze bemoeienis moet onderscheiden worden
van |

de vertegenwoordiging van de staat in een civiel proces.

Op deze materie kom ik 1in par. 6.5.3 terug.

3 Lid en ondervoorzitter constitutionele organen

Sinds 1682 was de R.F adviserend 1id van de organen mede
belast met bestuur en wetgeving. Achtereenvolgende Raden-
Fiscaal hebben steeds het ondervoorzitterschap van deze
constitutionele organen met succes opgeélst, zilch beroepend
op de gewoonte. In het K.B. 1816 was de R.F. 1ngevolge art.
24 adviserend 1lid, maar ingevolge art. 39 met het recht van
initiatief tot strafwetgevinyg.

Ip‘het K.B. 1828 en die van 1832 wordt de P.G. respektieve-
113k ingevolge de artt. 22 en 2 eigenlijk 1id, maar zonder
dat recht van initiatief.

Steedg was de P.G. 1n deze organen formeel ook de onder-
voo;z:_Ltter, hetgeen zeer tot zijn invloed bijdroeg. Deze
POsitle moet in het K.B. 1816 in art. 24 gelezen worden 1in
dg woorden dat de R.F. in het Hof van Policie "rang van
z1tting" heeft '"naast den Gouverneur-Generaal." In de
K.B.'s 1828 en 1832 is deze positle nergens als zodanig
terug te vinden. Deze positie had de R.F reeds onder het
Ogt;. 1682 onbetwist ingenomen en zoals =zal blijken kreeg
hij] deze in 1865 formeel ook weer. IK neem aan dat te
dezen, onder de vigeur van de K.B.'s 1828 en 1832 de ge-
woonte 1s blijven gelden en dat de R.F. is blijven optreden
als dé ondervoorzitter van de constitutionele organen.
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4 Gouverneur ad interim

Het Gogverneurschap ad 1i1nterim was door opeenvolgende
Raden-fiscaal reeds aan het eind van de 18e eeuw, als een
gewoonterecht met succes opgeéist. Deze positie keerde dan
ook terug i1n de K.B.'s uit 1816, 1828 en 1832 1n respek-
tievelijk de artt. 11 jo. 24, 22 jJo. 36 en 17 jo. 2. Steeds
werd zodanig geformuleerd, dat het er Op neerkwam dat deze
bevoegdheid van de P.G. een gevolg was van Zlljn ondervoor-
zitterschap van de constitutionele organen. Op de verhou-

ding tussen deze twee bevoegdheden kom ik in par 4.2.1 nog
terug.

5 Werkt op instruktie
Sinds 1682 werkte de R.F op grond van een instruktie, die

~  toen z13jn belangrijkste formele grondslag was. In de artt.

24, 24 en 22 van de K.B.'s 1in tijdsvolgorde, vinden we ook
steeds de bepaling dat de P.G. werkt op een "instruktie"
die hij van de Souverein speciaal ontvangt. Deze instruktie
had het karakter van een wettelijke regeling en werd ook in
die vorm gegeven en in het Gouvernements Blad gepubliceerd.
Door middel van deze Instrukties werden o.a. nadere taken

en bevoegdheden van de P.G. geregeld. De Oudste instruktie
uit de periode van het kolonialﬁl recht die 1k heb kunnen
achterhalen dateert wvan 1833 , gegeven voor het Ge-

rechtshof en de P.G..

6 Vereisten voor benoembaarheid

Reeds de eerste R.F., een 2zekere C. Glimmer die in 1683
werd aangesteld, en vrijwel al zijn opvolg%rs, bezaten de
hoedanigheid van Meester in de rechten.:V In het K.B.
1816 treffen we echter voor het eerst formele vereisten
voor benoembaarheid. Art. 24 vereiste de hoedanigheid van
'"Meester in de rechten"” , geboren o0f genaturaliseerd in
Nederland of de Kolonies en de leeftijd van 25 jaar. In het
K.B. 1828 werd ook op dit punt gezwegen, terwijl het K.B.

1832 slechts het '"gegradueerd" zijn van de P.G. als ver-
eiste noemde. |

7 ~ Verboden verwantschappen -

Steeds Lkeerden ook terug, bepalingen betreffende verboden
graden van verwantschap tussen de P.G. en andere leden van
de constitutionele organen. In het K.B. 1816 vinden we dat
in art. 51 en in die van 1832 1in de artt. 19 en 23.

Ook op dit stuk ontbrak i1n het K.B. 1828 een bepaling.

1% g.B. 1833 no. 10.

109 Essail Historique, dl. 2, p. 86. In dit unieke werk
over de geschiedenis van Suriname, geschreven door "Geleer-
de Joodse Mannen', is een lijst opgenomen van Raden-Fiscaal
tussen 1683 en 1787.
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8 Strafvervolging rechters

Op de achtste plaats vinden we 1in de K.B.'s steeds een
regelementering van de wijze waarop de P.G. tot strafrech-
telijke vervolging van rechters kon overgaan. Voor de drie
K.B.'s 1n tijdsvolgorde, vinden we deze bepalingen in res-
pektievelijk de artt. 59, 65 en 41. In het laatste K.B.

werd elke strafvervolging in Suriname van de G.G., expli-
clet uiltgesloten.

9 Sleutelbewaarder van de schatkist |

De bemoelenis van de P.G. met 's Lands Financién dateerde
reeds van het eind van de 17e eeuw. In de K.B.'s 1816 en
1832 keerde in respektieveliijk de artt. 95 en 60 een bepa-

ling terug die de P.G. aanwees als een van de houders van
een sleutel van de schatkist.

Ook deze bepaling ontbrak in het K.B. 1828.

10 Bemoeienis bij gratie

Op de laatste plaats keerde in de K.B.'s 1828 en 1832, 1n
respektievelijk de artikelen 59 en 35, ook terug een bepa-
ling die een advies van de P.G. bij gratieverlening impe-
ratief stelde. Een dergelijke bepaling is nooit in een

andere dan deze twee constitutionele regelingen voorgeko-
men.

8§ 3.3.2 Bijzondere Bepalingen

B17 dg behar}deling van de op de P.G. betrekking hebbende
bepalingen uit de periode van het koloniaal constitutioneel

Eecﬁﬁ' verdienen nog drie bijzondere bepalingen de aan-
acht:

te Oorgaan te doen geschieden, maar om deze samen met de
Clviele rechtspraak, toe te bedelen aan één Hof. Daarmee
Wilde men bewust een einde maken aan de bemoelenis van het
Politiek gezag met de rechtspleging zoals onder de 134-
jarige vigeur van het Oct. 1682 steeds was geschied. " Geen

Politiek gezag zal zich met de administratie der Justitie

eenigzins mogen bemoeijen,.." aldus daarom art. 62 K.B.

1816. Dit streven werd echter pas met de regeling van 1828

ggrealisee;q, waarbij inderdaad "..wetgeving en administra-
tle eenerzijds en justitie anderzijds behoorliijk
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gescheiden. . "1l werden.

Deze gewljzigde opzet van de rechterlijke organisatie had
voor de P.G. tot geyolg dat hij niet langer adviserend 11d

Toch schijnt de P.G. nog tot 1832 direkt betrokken te zijn
geweest bil3j deze rechtspraak, getuige art. 11% van een
"Publicatie" van de Gouverneur uit dat jaar1 , waarbij
verklaard werd dat voor de P.G. de noodzakelijkheid ver-

valt, ".. om bij Civile teregtzittingen van het Geregtshof
te adsisteren. ..

IK vermoed dat ook de rol van de P.G. in procesrechtelijke
zin, 1n deze periode gewijzigd is. Bij Wijnholt is echter
juist over de aard van de stratvordering in deze periode
niets specifieks te vinden. %Iel heb 1k i1n een noot in een
brochure van Ph.A. Samson“' aangetroffen dat bij G.B.
1827 no 5 1n Suriname van kracht is geworden, een Hollandse
en Zeeuwse strafprocesrechtelijke regeling uit 1798. Dit
doet vermoeden dat wat het stratprocesrecht betreft, de
Kolonie toen min of meer wel bi) de (Nederlandese) t13d
was, 1n tegenstelling tot de meeste andere gebieden van het
recht, waarvan het grootste deel pas in 1869, bij de eerste
grote Codificatie van ons recht, gemoderniseerd werd.

2 Oppertoezicht over rechters in andere kolonies

Het K.B. van 1828 bracht de bestuurlijke centralisatie van
Suriname en de Boven- en Benedenwindse Antillen met zich.
Dit werd in 1845 bij een wijziging van het K.B. 1832 weer
opgehevenm. Gedurende het centraal bestuur vanuit Para-
maribo, was de P.G. op grond van art. 41 van het K.B. 18278
belast met het "..oppertoezigt over de ambtenaren bij de
Regtskollegién 1n de overige West-Indische Kolonién..".
Gezlen de grote geografische belemmeringen en de tijdroven-
de kommunikatie 1n die dagen, lijkt het mij) niet waarschij-

nlijk dat van dit oppertoezicht veel terecht zal Z13n
gekomen.

3 Hoofd van de Politie

Bij art. 19 van het K.B. 1832, werd de P.G. "Aan het hoofd,
ZO0O der Regterlijke, als der Administratieve Policie.." ge-
plaatst. Daarmee werd de P.G. constitutioneel met de leij-
ding belast van een instantie, waarvan de gerechtelijke tak
direkt ten dienste stond van de vervolging, maar de admini-
stratieve tak, meer ten dienste stond van het bestuur. Deze

110 E.N.Q.I., p. 598.
11 6.B. 1832 no 14.
112 Samson, Ph.A., '"Strafrecht", omstreeks 1945, p. 16.
I g NwW.I., p. 123.
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bepaling hield slechts een formalisering in van de bestaan-
de praktijk.

De Wetgever voor Suriname reageerde alert op de nieuwe con-
stitutioneh? bepaling, door nog in dat zglfde jaar bij N
Publicatie te bepalen dat voortaan in elke wettelijke
regeling in de plaats van "Baljuw en Commissaris van Poli-
cle: Procureur-Generaal" gelezen moest worden. Daarmee wer—
den met slechts één bepaling, alle andere wettelijke rege-

lingen in oyereenstemming gebracht met de formele
con. rgl..11

§ 3.4 Neventaken van de Procureur-Generaal

Ter kompletering van het beeld van de P.G. in de Periode
van het koloniaal constitutioneel recht, hier nog een
aantal van zijn neventaken. In dit opzicht is geen volle-
digheid betracht, maar wordt volstaan met de de volgende
gegevens.

In 1828 werd de wuitoefening van de notarieéle praktijk
onder toezicht van de P.G. en de Grifffjlfr van het Hof wvan
Civiele en Criminele Justitie gebracht."

In 1829 werd de "Particuliere West-Indische Bank'" opge-
richt, welke, anders dan de naam deed vermoeden, 1n feite
eeén overheidsbank was. De P.G. was 1id van de hoofd-direk-
tie van deze bank.

In 18331 werd de P.G. tot 1id van de Hoofd-Commlissie van
het Gezondheids-Bestuur benoemd.

In 1860 werd de P.G. benoemd tot voorzitter van de commis-—

sie die een geheel nieuwe wetgeving voor de West-Indische
Kolonies moest ontwerpen, nadat de daartoe 1n eerste in-
stantie aangewezen "Commissaris speciaal” kort na aankomst

wilinjyur

4 5. B. 1832 no. 14.

techniek.

Een zeer recent voorbeeld hiervan is de Wet van 1 december
1989, (S.B. 1989 no 76), waarbij aan "BSc'"'-titeldragers

alle bij wet aan '“drg" titeldragers toegekende rechten
cveneens werden toegekend, met de discriminerende uitzonde-
I'lng overigens van het recht de "drs"-titel zelf te voeren.

116 Wolbers, p. 652.

Y G.B. 1832 no 14.
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in Suriname overleed. ¢

Deze neventaken waren gewichtiger en minder lucratief wvan

aard dan de neventaken van de R.F. gedurende het Octrooi
recht.

g 3.5 Samenvatting

In hoofdstuk 2 1is gebleken dat vanaf 1682 gedurende de
periode van het Octrooirecht, de R.F. zich in de praktijk
een aanzlelijke constitutionele positie had verworven, die
in formeel constitutionele zin slechts stoelde Op €én enkel
voorschrift uit de Orde 1629. In het hier atf te sluiten
derde hoofdstuk 1s gebleken dat pas bi1j het K.B. 1816, de
constitutionele positie van de R.F gecodificeerd werd 1in
maar liefst 11 artikelen, waaraan hij taken en bevoegdheden
ontleende, niet alleen m.b.t. de vervolging van strafbare
feiten, maar ook op het gebied van het. bestuur en de wetge-
ving 1n de kolonie. Daarmee maakte de Openbare Aanklager
een zeer markant formeel debuut op het Surinaams constitu-
tioneel toneel.

Daarna vonden er bij het K.B. 1828, maar meer nog bi1j. die
van 1832, enige modificaties plaats. Daarbij werden in 1828
de woorden "Raad-Fiscaal'" verwisseld in "Procureur-Gene

raal’” tiﬁrwijl de taken en bevoegdheden nagenoeg dezelfde
bleven. |

Aan het eind van de periode van het koloniaqal recht, zag
de constitutionele positie van de P.G. er ten opzichte van

de daaraan voorafgaande periode van Octrooireht, er als
volgt uit.

1

Er vond een konsolidatie plaats van de volgende posities:

a De P.G. bleef het strafvervolgingsmonopolie behouden.

b De P.G. bleef het procesvertegenwoordigingsmonopolie
van de Staat behouden.

C De P.G. bleef de ondervoorzitter van het met bestuur
en wetgeving belaste orgaan.

d De P.G. Dbleef, onder omstandigheden, de positie van

Gouverneur ad i1nterim behouden.

118 Wolbers, pp. 757 en 758.

113 pe slavenmassa, bevreesd als die was voor de R.F.,
interpreteerde deze formele woordverwisseling op zijn
Juiste merites, door de P.G. "Fiskari" te blijven noemen.
(E.N.W.I., p. 303). De immigranten uit Brits Indié die in

1873 in Suriname kwamen, namen dat over en noemen de P.G.
"Peskar'".
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e De P.G. bleef 2z1j)n werk verrichten op specliale in-
struktie van de Souverein.

f De P.G. bleef betrokken bij de kontrole van de Kolo-
nie's schatkist

2

Er vond een versterking plaats van de constitutionele posi-

tie van de P.G., op het terrein van

a het bestuur, door zijn plaatsing aan het hootd van zo
wel de gerechtelijke of justitiéle politie, als de ad
ministratieve politie.

b de strafrechtspleging, door zijn bemoelenis blj gratie
verlening.

3

Verder vond er een inperking plaats van de constitutionele
positie van de P.G., doordat hij, als gevolg van een betere

ordening van de rechtspleging, niet langer deelnam aan de
civiele rechtspraak.

4

Geheel mnieuw was de constitutionele invoering van een
aantal waarborgen tegen machtsmisbruik, willekeur en kor-

ruptie door de P.G.. Deze waarborgen bestonden in:

a het vaststellen van vereisten voor benoembaarheid van
de P.G..

b. het vaststellen van verboden verwantschappen tussen de
P.G. en andere constitutionele organen.

C. het regelementeren van de wijze waarop de P.G. rech-

Lters strafrechtelijk kon vervolgen.

5

De neventaken van de P.G hadden onder de vigeur van de

K.B.'s een gewichtiger en minder 1lucratief karakter, dan
die van de R.F gedurende de werkingsduur van het Oct. 1682.
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1 Stratvervolgingsmonopolie

'"Het openbaar ministerie bij het hof van justitie wordt
ultgeoefend door of namens den procureur-generaal.'", aldus
art. 130. Deze oudste, sinds 1629 geschreven en voor de
P.G. meest wezenlijke bepaling, kreeg 1in 1865 deze formule-
ring, die ze gedurende de gehele verdere constitutionele
ontwikkeling van Suriname, tot op heden, woordelijk heeft
behouden.

De konstruktie van, uitoefening door of namens, was overil-

gens 1n het K.B. 1828, reeds beproefd, maar in 1832 weer
verlaten.

2 Procesvertegenwoordigingsmonopolie
De P.G. "..vertegenwoordigt den Staat, de (Ned.) Regering
of de kolonie in regten.'". aldus art. 132.

Deze bepaling was oorspronkelijk als een algemeen zaakwaar-
nemerschap geformuleerd. Vanaf 1865 tot heden is de formu-
lering 1in beginsel woordelijk ongewijzigd gebleven. Het
wijst de P.G. aan als de enige bevoegde persoon om de

staat, als procespartij, formeel te vertegenwoordigen, in
alle civiele rechtsgedingen.

3 Hootd van de Justitiéle en Administratieve Politie

De P.G. "1s het hoofd" van de '"regterlijke en administra-
tieve politie in de gansche kolonie.". aldus art. 132.

Deze bepaling vloeide voor zover het de rechterlijke poli-
tie betreft, thans de '"recherche", m.i. logisch voort uit
de vervolgingstaak van de P.G.. Minder logisch was het
hoofd zijn van de administratieve politie, aangezien die
tunktie veel meer in de bestuurs sfeer ligt.

In 1893 1s bij de behandeling van een voorstel tot Wljzl-—
ging van de positie wvan de P.G., waarover ik zodadelijk nog
kom te spreken, door leden van de Nederlandse Tweede Kamer
dan ook betoogd dat de P.G., daar ". .hi1j) het hoofd is van
de rechterlijke en administratieve politie.", in tegenstel-
ling met wat de Regering beweerde , wWel degelijk "recee-
ringsfunctién" vervulde. De Regering gaf het volgende merk-
waardig antwoord, dat veel heeft van een ongerilijmdheid.
"Als hoofd van de politie, staat de procureur——genera?lj
onder de regeering, maar neemt hij daaraan geen deel.'. L
Daarmee werd echter niet ontkend dat het hoofd zijn wvan de

politie, een uitvoerende funktie inhield, maar de Tweede
Kamer nam er toen kennelijk toch genoegen mee.

4 Onderyoozitter wetgevend en besturend orgaan
De P.G. 1is "..onder-voorzitter.." van "De Raad van Be-

stuur:.". a;dus art. Art. 58. Deze bij uitstek uitvoerende
fgnktlg, die ten nauwste verband hield met het eigen,
historisch ontstane karakter van de fiquur van Raad-Fiscaal

123 Bordewijk, pp. 112 en 113.
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;gﬂgu;;pgmg, werd 1n 186% zonder ?eraadslaging en zonder
hoofdelijke stemming aangenomen.12

Bij een eerste ontwerp uit 1892 echter, voor een herziening
van dit R.R. 1865, werd door de Nederlandse regering krach-
tig gepleit voor een wijziging van art. 58, en wel in dier
voege dat de P.G. niet langer 1id en nog minder ondervoor-
zltter zou zijn van de Raad van Bestuur. Uit de Memorie van
Toel_ichting volgt hier een passage die aan duidelijkheid
welinlg te wensen overlaat.

"In het Regeeringsreglement (1865) is de positie van den
procureur-generaal geregeld in aansluiting met hetgeen

vroeger de raad-fiscaal is geweest. Die bedoeling 1is uit-
drukkeli1jk

uitgesproken in de Memorie van Toelichting (in 1865).

Daarbi]) 1s echter niet voldoende rekening gehouden met de
geheel veranderde toestanden.

Het vroegere hof van politie, waarvan de Gouverneur VOO -
zltter, de raad-fiscaal oudste 1lid (of ondervoorzitter)
was, Wwas een regeeringslichaam met bestuur en wetgeving
belast. Het oefende tevens de crimineele Jjustitie uit.
Naast, en geheel afgescheiden van dit hof, had men een hof
van civiele justitie. |

Het tegenwoordige hof van justitie, waarbij de procureur-
generaal als hoofd van het openbaar ministerie geplaatst
1s, 1s een gewoon rechtscollege, met burgelijke en straf-
rechtspraak belast. De procureur-generaal 1is tevens (art.
132) hoofd van de rechtelijke en administratieve politie,
evenals hier te lande de procureurs-generaal bij de hoven
als directeuren van rijkspolitie fungeren. Aan regerings-
functien 1s zi1jJjn ambt ten eenenmale vreemd.

In weerwil van dit 1n het o00g springend verschil is, in
navolging van hetgeen de raad-fiscaal was uit den aard van
z1jn ambt, de procureur-generaal van rechtswege aangewezen
als ondervoorzitter van den Raad van Bestuur (art. 58),
terwlijl hij belast 1s met het eventueel uitlokken van de
verklaring dat de Gouverneur krankzinnig is (art. 20), en,
ten gevolge van zijn ondervoorzitterschap van den Raad van
Bestuur, casu quo den Goeverneur vervangt (art. 26).

Het behoeft geen betoog dat het niet dan toeval kan 2zijn,
wanneer de procureur—-generaal, die geschikt 1s voor zijn
ambt, tevens de geschiktheid bezit voor de functién van 2zoo
geheel anderen aard, die de wet aan zijne betrekking ver-
bindt. Doet dit geval zich voor, dan kan dezelfde persoon
bij afzonderlijk besluit ook voor die functién worden
aangewezen. Dat de wet 2ze onafscheidelijk aan elkander
verbindt, 1s niet wenselijk, en nu een voorstel tot herzie-
ning van het Regeringsreglement aanhangig wordt gemaakt,

124 Bordew13jk, p. 193.
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zal ook dit punt dienen te worden gewijzigd.”.125

Interessant 1s de vaststelling dat de R.F. "uit den aard
van z1ijn ambt", ondervoorzitter was van het met bestuur en
wetgeving belaste orgaan, hetgeen slaat op het 1in par.
Z2.3.1 behandelde typisch Surinaams karakter van deze fi-
guur. Ook werd vastgesteld dat de positie van de P.G.,
geregeld 1s "in aansluiting met hetgeen vroeger de raad-
fiscaal 1s geweest."”, waarmee de in par. 3.3.1 behandelde
naamsverwisseling van R.F. in P.G. bedoeld werd, die in
1828 plaatsvond. Ook is 1interessant dat men er Kennelijk
pas 1n 1892 van overtuigd werd dat de P.G slechts bij
"toeval'" geschikt 2zou kunnen zijn om als ondervoorzitter
van een besturend en wetgevend orgaan op te treden, en als
Gouverneur ad interim, terwijl dat in 1865 als vanzelfspre-
kend werd goedgekeurd. '

1892 een einde wenste te brengen aan deze, de grenzen der
machten overschrijdende positie van de P.G.. In 1891, een
jaar eerder dus, diende Gouverneur Lohman nl. zijn ontslag
in, omdat hij na een ernstig konflikt met de P.G. Kalff,

- Welk konflikt een staatsgevaarlijke situatie deed ont-
staan - door de Nederlandse regering in het ongelijk werd
gesteld. In de volgende par. 4.3 kom ik hier nog op terug.
De 1in 1892 voorgestane herziening van het R.R. 1865 resul-
teerde pas in 1901 in de wWljziging van artikel 58, waarbij
de P.G. dus afstand deed van zl1)n lidmaatschap en onder-

voorzitterschap, van het bij bestuur en wetgeving betrokken
orgaan.

5 Gouverneur ad interim

De Gouverneur wordt, bij gebreke van een aanwijzing door de
Kroon, vervangen door de persoon die ".. met het voorzit-

terschap van den Raad van Bestuur t1jdelijk bekleed is.",
aldus art. 26.

Door de wijziging van art. 58 in 1901, was de P.G. niet
lgnger qualitate qua ondervoorzitter van deze Raad en dus
niet langer met de waarneming van het Gouverneurschap be-
last. In de Memorie van Toelichting op de wijziging van
art. 26 treffen we ook hieromtrent een interessante passa-
ge. '

"De aanwijzing van den persoon, die zoo noodig de Gouver-
neur vervangt, geschiedt volgens artikel 26 door den Ko-
ning. Heeft zoodanige aanwljzing niet plaats gehad, dan wil

het artikel dat als vervanger optreedt de ondervoorzitter
van den Raad van Bestuur. |

Die begioelipg 1s, wat het tweede gedeelte betreft, minder
gelukkig wuitgedrukt. Immers, degene die den Gouverneur

vervangt,is, juist omdat hlj deze vervangt, 'met het voor-

' Bordewijk, p. 193.
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zitterschap van den Raad van Bestuur ti1jdelijk bekleed.' Nu
1s het niet geheel juist, dat gevolg voor te stellen als
oorzaak. Daarom verdient het de voorkeur bepaald den onder

voor;itter,ufubsidiair als vervanger van den Gouverneur aan
te wijzen'.

In het oorspronkelijk art. 26 werd, zoals de minister be-
toogde, 1nderdaad voorgesteld alsof het Gouverneurschap ad
interim een gevolg was van het ondervoor21tterschap, het-
geen dus op zijn zachtst gezegd "minder gelukkig uitge-
drukt" 1is.

De verklaring hiervoor is te vinden in de hoofdstukken 2 en
3, waar 1s aangedeven dat bij de eerste codificatie van de
bepalingen betreffende de R.F. in 1816, zeer nauwgezet de
toen geldende status quo werd vastgelegd. Die status quo
was echter grotendeels het resultaat van gewoonten die
dateerden vanaf 1682. Daarbij hadden de Raden-Fiscaal eerst

het ondervoorzitterschap en pas daarna het Gouverneurschap

ad 1interam bemachtigd. In het K.B. 1816 werd de koppeling
van deze twee funkties, 1n hun oorzaak-gevolg verhouding,
historisch begrijpelijk, maar staatsrechtelijk dus onjuist

vastgelegd.

Daarna vond 1in het K.B. 1828 slechts een woordverwisseling
plaats van R.F in P.G.. Het daarop volgend K.B. 1832, was
wat de P.G. betreft 1n wezen een klakkeloze herhaling van
de eerdere bepalingen. Tenslotte heeft men kennelijk ook in
1865 op dit punt niet doctrinair gedacht, maar heeft de
kKracht van de gewoonte er voor gezord dat de gewraakte
koppeling ook in die regeling terecht kwam. -

Bi1j de uiteindelijke wijziging in 1901 van het R.R. 1865
verloor de P.G. dus niet alleen het ondervoorzitterschap

van het bij bestuur en wetgeving betrokken orgaan, maar ook
het Gouverneurschap ad interim.

6 Stratvervolging rechters

"De procureur generaal zendt de stukken.." in verband met
stratbaar gedrag van '"..de voorzitter en de leden van het
Hotf wvan Justitie..! "..ter vervolging aan den procureur-
generaal bilij den Hoogen Raad der Nederlanden." aldus art.
136.

Sinds 1816 was bepaald dat de R.F¥F., rechters pas na "autho-
risatie" van den Gouverneur strafrechtelijk kon vervolgen.
In 1832 werd bepaald dat de Gouverneur zelf nooit 1in Suril-
name vervolgd kon worden. Wel moesten "..de overtredingen,
door andere ambtenaren ({(dus ook de rechters) begaan, be-
raaldeliljk 1n de Kolonie onderzocht, en naar elsch van
zaken voor de Regter gebracht worden, met onthouding wvan

alle overwijzingen tot de Authoriteiten i1n het Moeder-
landg."

126 Bordewijk, p. 113.
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In het R.R. 1865 werd in dit opzicht een radikale ommekeer
gemaakt aangezien daarin was bepaald dat vervolging van
rechters geschiedde bij de Hoogen Raad der Nederlanden. Ook

was 1n art. 136 tevens bepaald dat Dbij veroordellng van een
rechter tot gevangenisstraf, tevens 2zijn afzetting diende
te worden uitgesproken. De Raad van State had in zijn
advies opgemerkt, '..dat het nogal hard voorkomt eenen reg-
ter dadelijk af te zetten, indien hij wegens 1ligt vergriijp
tot gevangﬁfxisstraf voor een of meer dagen wordt veroor-
deeld, ... De Regering bevestigde deze '"grootere ge-—
strengheid"” maar beargumenteerde dat als volgt: "In Surina-
me schijnt de regterlijke macht niet in dat hooge aanzien
te staan als behoort, zoo zelfs dat de geraadpleegde kolo-
niale autoriteiten zich met het beginsel van onafzetbaar-
heid weinig ingenomen betoonden."...."Zoowel dus om het
klelne personeel als ter wille der regterlijke achtbaar-
heid, mag niet gedoogd worden dat een r%?ter, dle gevange-
nisstraf ondergaat, zijn post behoude." .}

Kennelijk had de Nederlandse regering de behoefte om de
"regterlijke achtbaarheid" in Suriname op te vijzelen, en
bracht  zij mogelijk om die reden de berechting van Suri-
naamse!l rechters onder bij de Hoge Raad in het Moeder-
land.

Deze bepaling uit 1865 inzake de vervolging van rechters,
1s tot 1975, in beginsel ongewijzigd gebleven.

7 Verboden verwantschap
"Bloedverwantschap of Zwagerschap, tot den derden graad
ingesloten.." mag niet bestaan tussen de P.G en de Gouver-

neur, aldus art 169.

Deze bepaling was de laatste van de zeven uit het R.R. 1865

die in de vorige periode ook voorkwam . Het was echter ook

de laatste keer dat dit onderwerp 1in een con. rgl. werd
opgenomen.

Tot 2zover de zeven bepalingen uit het R.R. 1865 ;welke

eveneens voorkwamen in de voorgaande constititionele perio-
de van het koloniaal recht. In twee van deze bepalingen

van deze regeling, maar ook precies 35 jaar voor de explira-
tie van deze regeling, een 3zo dadelijk nog te bespreken

12] Bordewijk, p. 692.

128 Bordewijk, p. 692.

13 Men houde voor ogen dat tot omstreeks 1960 uitslui-

tend etnische Nederlanders tot rechter in Suriname benoemd
werden.

46




fundamentele verandering in de formele constitutionele
positie van de P.G. 1in Suriname.

g8 4.2.2 Nieuwe Bepalingen

Het R:R. 1865 bracht ook een viertal nieuwe constitutionele
bepalingen betreffende de P.G. met zich.

1 Hoofd Openbaar Ministerie

De P.G. "1s het hoofd van het openbaar ministerie..". aldus
art. 132. Deze bepaling vloeide m.1i. logisch voort uit art.
130, waarin aan de P.G. het stratfvervolgingsmonopolie werd
toebedeeld. Toch acht ik het van praktisch belang omdat
daaruit volgde dat de P.G. met de dagelijkse 1leiding van
het O.M. belast moest zijn en dat hij verantwoordelijk was
voor het optreden naar buiten van dit orgaan. Deze bepaling

1s vanaf 1865 tot op heden woordelijk in elke con. rgl.
herhaald.

2 Benoeming, ontslag en schorsing

In art. 131 van het R.R. 1865 werden voor het eerst in een
con. rgl. de benoeming, het ontslag en de schorsing van de
P.G. geregeld. Alle drie zaken werden aanvankelijk, in
1865, aan de Koning voorbehouden. Bi1j de herziening van
dit reglement werd in art. 131 het woordje "geschorst"
echter geschrapt. Daardoor kwam de bevoegdheid tot schor-
sing van de P.G., ingevolge art. 35, bij de Gouv. te lig-
gen.

Bij de behandeling in 1865 werd het artikel zonder beraad-
slaging en zonder hoofdelijke stemming aangenomen, nadat de
regering 1in een tweede memorie van toelichting het volgende
had betoogd: "Ook naar het oordeel der Regering pleiten
overwegende gronden voor de handhaving van den procureur-
generaal op het hooge standpunt, door hem in Suriname van
coudsher 1ingenomen en dat hem, als waarnemende het regt der
hooge overheid, toekomt. Mogten die gronden, bijv. na de
opheffing van het staatstoezigt, in later tijd verminderen
1n gewigt, nadeel 2zal er voorzeker nimmer uit voortsprui-
ten, en er 1s dus geene reilcan waarom men ten deze met de
geschiedenis 2zou breken." . Met dit "hooge standpunt"
van de P.G. werd bedoeld dat de bevoegdheid om hem te
benoemen, te schorsen en te ontslaan, aan de hoogste be-
voegde autoritelit, namenlijk de Koning, was voorbehouden.
In feite was het standpunt van de P.G. dus even hoog als
dat van de Gouv. en de Regering wenste in 1865 niet met die
gewoonte te breken.

In de Memorie van Toelichting echter op de in 1892 voorge-

130 Bordewijk, p. 673.
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stelde herziening, stelde de Regering dat de schorsing van
de P.G. door de Koning, in strijd was met artikel 29, dat
bepaalde dat de Gouv. '"met de ulitvoerende macht bekleed"
is. Verder betoogde de Regering dat een schorsingsbesluit
in Nederland genomen, "altijd te laat" zou komen en dat het
daarom "volstrekt noodig" was de bevoegdheid tot schorsing
van de P.G. aan de Gouv. te laten. '"De omstandigheden
kunnen van dien aard zijn dat het gemis dier bevoegdheid
den Gouverneur bulten staat st%}t om het bestuur der kolo-
nie naar behoren te voeren'. Bij de Dberaadslaging in
1900 werd het voorstel van de Regering zonder probleem
aangenomen. Op de reden voor deze ommekeer Kkom 1K 1in par

4.3 nog terugqg.

3 Krankzinnigverklaring Gouverneur

Ook nieuw, voor een Surinaalnse con. rgl. was de bepaling in
art. 20, regelend dat de P.G. de leiding had bij een proce-
dure volgens welke de Gouv. kon worden afgezet, indien het
vermoeden bestond dat hij krankzinnig was geworden.

Bij de herziening in 1901 werd ook deze bepaling gewijzigd
en werd de ondervoorzitter van de Raad van Bestuur met deze
taak belast. De regering betoogde toen dat de P.G. allecm
omdat hij "..van rechtswege het ondervoorzitterschap.."
bekledde, met deze taak belast was geworden en dat, nu hij
die funktie niet meer bekledde, zulks niet meer nodig was.
Dit naar mijn mening toch wel merkwaardig artikel, is
alleen 1in het R.R. 1865 en dus nooit in een andere con.
rgl. voorgekomen.

4 Voltrekking doodvonissen

Ook nieuw was tenslotte het bepaalde in art. 133, n.l. dat
er behalve in staat van oorlog of beleg, geen doodvonnis
voltrokken mocht worden, "..dan op last of met voorkennis

van den procureur-generaal en na verkregen machtiging van
den Gouverneur.".

Deze bepaling is tot 1975 steeds voorgekomen.

8 4.2.3 Vervallen Bepalingen

Ter afsluiting van de behandeling van de constitutionele

positie van de P.G in het R.R. 1865, kan nog gewezen worden
OP eeén viertal bepalingen die in de daaraan vooraf gaande

cgnitltutionele periode wel voorkwamen, maar in 1865 ver
vielen.

N

Bl Bordewijk, p. 675.

132 Bordewijk, p. 83.
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1 Werkt op instruktie

Reeds sir_lds 1682 werkte de R.F. Op grond van een speciale
1instruktie, welke toen =zelfs de Dbelangrijkste formele

grondslag was voor ziijn taakuitoefening. Daarna is dit in
elke con. rgl. herhaald. Deze instruktie kreeg in de perio-
de van het koloniaal recht steeds meer het

wettelijke regeling inzake nadere taken en
de P.G., alsmede zaken van strafprocesrechtelijke aard.

In het R.R ;865 en de daarop volgende regelingen, ontbreekt
een dergelijke bepaling.

bepaling weer opgenomen.

3 Gratieverlening

Ook kwam 1n 1865 een eind aan de in de vorige periode con-
stitutioneel vastgelegde bemoeienis van de P.G. bij gra-

tieverlening. Een bepaling met deze strekking is sindsdien
niet meer voorgekomen.

4 Sleutelbewaarder schatkist

Tenslotte kwam in 1865 ook voorgoed een eind aan het con-
stitutioneel vastgelegde bewaarderschap van de P.G. van é&én
der sleutels van de schatkist. Tegen de achtergrond van de
toen reeds 1n ernstig verval geraakte koloniale plantage
ekonomie betwijfel ik overigens, of aan die funktie toen
nog veel eer te ontlenen viel.

8§ 4.3 De Lohman-kwestie

In 1889 werd mr. M.A. de Savornin Lohman, tot Gouv. van
Suriname benoemd. Deze jonkheer was reeds voor Zzijn aan-
stelling, maar vooral gedurende ?f}jn kort wanbestuur als
Gouv., een zeer omstreden figuur. In januari 1891 raak-
te hij in een konflikt met de P.G. Mr. Kalff, omdat die be-
sloot af te zien van de vervolging van een zekere De Mon-
tel, die betrokken was bij een handgemeen met eene Samuels.
Dit incident had enige politieke opschudding veroorzaakt,
omdat het in verband gebracht werd, met voor en tegenstan-
ders van de Gouv. die in de Para-kwestie reeds grote

=
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